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FÁBIÁNSEBESTYÉN KÖZSÉG

ÖNKORMÁNYZAT 

Helyi ESÉLYEGYENLŐSÉGI 

Koncepciója
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lakosság kor szerinti megoszlása


Készült: 2009. év január hó
1. Bevezetés

Az esélyegyenlőség a társadalom számára fontos érték. Segíti elérni azt a célt, hogy megkülönböztetés nélkül mindenkinek    esélye legyen a munkavállalásra, a karrierre, a jó minőségű szolgáltatások elérésére, függetlenül attól, hogy nő vagy férfi, egészséges vagy fogyatékkal élő, milyen a származása vagy anyagi helyzete, illetve kora. 

Az egyenlő bánásmód elvének betartása az Európai Unió és a hazai társadalom elvárása. Az Országgyűlés elismerte minden ember jogát ahhoz, hogy egyenlő méltóságú személyként élhessen, hogy hatékony jogvédelmet biztosítson a hátrányos megkülönböztetést elszenvedők számára. Kinyilvánította, hogy az esélyegyenlőség előmozdítása elsősorban állami feladat. 

Tekintettel az Alkotmány idevonatkozó rendelkezéseire, valamint a Magyar Köztársaság nemzetközi kötelezettségeire és az európai közösségi jog  vívmányaira, az Országgyűlés megalkotta az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról szóló 2003. évi CXXV. törvényt. E törvény IV. fejezete tartalmazza a Köztársasági Esélyegyenlőségi Koncepcióot, melynek célja: az élet valamennyi területén megelőzze a hátrányos megkülönböztetést és elősegítse egyes társadalmi csoportok tagjainak esélyegyenlőségét, mely a Kormány, az önkormányzatok és ezek intézményei, civil szervezetek és magánszemélyek feladata.

A 2003. évi CXXV. törvény 35. § értelmében a települési önkormányzat – a Köztársasági Esélyegyenlőségi Koncepcióban meghatározott célokkal összhangban – helyi Esélyegyenlőségi Koncepcióot fogadhat el, amelyben elemzi a településen élő hátrányos helyzetű csoportok helyzetének alakulását és meghatározza az e csoportok esélyegyenlőségét elősegítő célokat, a célok eléréséhez szükséges feladatokat, forrásokat és a végrehajtáshoz szükséges határidőket.

Fentiek figyelembe vételével Fábiánsebestyén Község Önkormányzata a társadalmi esélyegyenlőtlenségek csökkentése érdekében megfogalmazta Esélyegyenlőségi Koncepcióját.

2. Fábiánsebestyén Község általános helyzetképe

2.1. Természeti, gazdasági környezet jellemzői

Fábiánsebestyén település Csongrád Megye északi részén található, Békés Megye határához közel. A környezettel és a megyeközponttal lévő kapcsolatot az Oroszháza – Szentes alacsonyabb rendű útvonal biztosítja, mely állami tulajdonban van, a Közútkezelő KHT kezelése alatt.

A térségen belül sugaras úthálózat alakult ki, mely könnyen elérhetővé teszi a központi elhelyezkedésű Szentes várost. A térséget nemzetközi főútvonalról Kiskunfélegyháza felől főúton lehet megközelíteni. Távolsága az M5-ös gyorsforgalmi útról 40 km. 

A 45-ös főútvonal kapcsolatot teremt Szentesen keresztül Hódmezővásárhellyel, Szegeddel, és a Röszkei határátkelővel. A 45-ös út északi irányban Jász-Nagykun-Szolnok megyével kapcsolódik közvetlenül. A 451 számú út Szentesen keresztül Szarvas felé Békés megyével és a Békés megyei határátkelőhelyekkel köti össze a települést.  
Turisztikai látványosságai között fontos szerepet játszik a lóversenypálya, valamint a történelmi emlékhelyek, s az utóbbi időkben az évente ismétlődő kulturális- és sportrendezvények. 
2.2. Társadalmi környezet, a népesség alakulása

Az utóbbi tíz évben egyszáznyolcvanhat fővel csökkent a lakosság száma. A csökkenés üteme az elmúlt három évben lelassult, azonban nem várható a tendencia megváltozása; a lakosságszám stabilizálódása a jelenlegi tendenciák fennmaradásával nem fog bekövetkezni.

A lakosság kor szerinti megoszlását az alábbi diagram szemlélteti (2005. évi adat):
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A település jövője szempontjából a demográfiai adatok közül a legfontosabb a településen született gyermekek száma. Az elmúlt tíz évben a születések száma – átmeneti csökkenés után -növekedésnek indult; 2005-ben újra elérte az 1995-ös szintet. A számok magukért beszélnek: a fiatalok nem vándoroltak el a településről, úgy ítélik, hogy van jövője a településnek.

A született gyermekek száma 1995-2008-ig
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Lakhatás jellemzői:

A rendszerváltást követően Fábiánsebestyénen az önkormányzati bérlakások száma minimálisra csökkent (privatizáció következtében).
A lakhatási körülményekre jellemző két típus: 

- családi házas

- sorházas (60-as, 70-es években épültek)

Jelenlegi adatok alapján 808 lakás van. 
2.3. A hátrányos helyzetű csoportok jellemzői

2.3.1. A roma népesség helyzete

A roma népességre vonatkozó hivatalos adat nincs. Fábiánsebestyén jelenleg egyetlen fő sem vallja magát cigány származásúnak. 

2.3.2. Csökkent munkaképességűek, fogyatékkal élők 

Településünkön a fogyatékkal élők többsége mozgásszervi fogyatékos, kisebb számban vannak vakok, siketnémák, illetve értelmileg fogyatékosak. A fogyatékosság hátterében több tényező bonyolult kölcsönhatása állhat, pl. testi, pszichológiai, szociális, kulturális, vagy örökletes.
A fogyatékkal élők legnagyobb részének az egyetlen megélhetési forrása az alacsony összegű nyugdíj, járadék, vagy segély. Ezek számukra igen szűkös megélhetést biztosítanak. Egyes esetekben az iskolai végzettségük elmarad az egészséges társaikétól, ami tovább rontja megélhetési esélyeiket.

A tartós egészségügyi problémával, illetve fogyatékkal élő emberek munkaerő-piaci lehetőségei erősen behatároltak. Önkormányzatunk hangsúlyt fektet a prevenció elvére, a fogyatékosságot okozó betegségek, balesetek megelőzésére, a nyugodt, biztonságos élettér kialakítására. A szubszidiaritás elvének érvényesítését tartjuk  szem előtt, amikor a megváltozott munkaképességű emberek számára szociális foglalkoztatót működtetünk. Munkavállalási esélyeiket az önkormányzati intézmények is segítik (4- és 6 órás munkavégzés). 

E pozitívumok hozzájárulnak ahhoz, hogy a megváltozott munkaképességű emberek a munkájukon keresztül a társadalom hasznos tagjainak érezhessék magukat. 

2.3.3. Idős korúak helyzete

A településünk lakosságának 21 %-a idős korú. A nyugdíjasok között igen magas az egyszemélyes háztartások száma. E háztartások nagy részét alacsony nyugdíjjal rendelkező özvegy nők alkotják. Az, hogy az idősek hogyan élik meg az évek múlását, az egyedüllétet, nagymértékben  függ a társadalom nyújtotta életkörülményektől, az idősekkel szemben tanúsított társadalmi magatartástól.
Nehezíti a helyzetet, hogy a család aktív tagjai távol  vannak, vagy a megélhetési gondok miatt több, mint nyolc órát dolgoznak és így kevés idő marad az idősek gondozására, a velük való törődésre.

Ennek hatására megnő a személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások iránti igény, ami jelentős kihívás elé állítja önkormányzatunkat. Fábiánsebestyén Község Gondozási Központjában biztosítottak a szociális alapellátások: étkeztetés, házigondozás, családsegítés, Idősek Klubja, Támogató Szolgálat, gyermekjóléti alapellátás és szakosított ellátásként az Erzsébet Otthon működik. Támogatjuk a Nyugdíjasok  Klubját, amely közel 40 főt számlál. Havi rendszerességgel találkoznak a Faluházban. Rendszeresek nemcsak a közös kirándulásaik, de a különböző rendezvényeik is. 

2.4. Foglalkoztatási jellemzők

A településen a munkanélküliek száma a következők szerint alakult az elmúlt tíz évben, a munkanélküliségi ráta alakulását az alábbi diagram mutatja be (%):
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A munkanélküliséget idénymunkák, az önkormányzat által szervezett közmunkaprogramok csak átmenetileg tudják csökkenteni. A munkanélküliek relatív magas számának ellentmond az a tény, hogy az önkormányzat nehezen talál résztvevőket a közmunka programokra, illetve 2006. évben átlagban mindössze 11 főt részesített rendszeres szociális segélyben. 

Az önkormányzat intézményeiben összesen 106-an dolgoznak. A település legnagyobb foglalkoztatója a Kinizsi 2000 Zrt. ahol 108 embert foglalkoztatnak.

Továbbra is megállapítható, hogy a foglalkoztatáspolitika szempontjából hátrányos helyzetű csoportok, megváltozott munkaképességűek egyre tartósabban szorulnak ki a munkaerő-piacról, egyre nagyobb számban kerülnek ki a munkaügyi regisztrációból, s ezzel elveszítik a szervezett segítségnyújtás legfontosabb esélyét. Az esélyegyenlőséget megerősítő pozitív intézkedések azért is szükségesek, mert a nyilvántartásból kiszoruló csoportok a munkaerő-piacon összetett szemléletbeli hátrányokkal küzdenek, így aktív támogatásban a munkanélkülieken belüli arányuknál kisebb százalékban vesznek részt. 

2.5 Intézményi infrastruktúra

2.5.1. Közoktatás 

Fábiánsebestyén Község Önkormányzat közoktatási intézményeit közoktatási intézményfenntartó társulás keretei között tartja fent. A közoktatási intézményfenntartó társulás gesztora Fábiánsebestyén Község Önkormányzat, résztvevői Árpádhalom Község Önkormányzat, valamint Nagytőke Község Önkormányzata vesz részt. A három település közoktatási intézményeinek közös fenntartását a magasabb szintű szakmai munka és a kiemelt költségvetési támogatás indokolja.

Fábiánsebestyén Község Önkormányzata közoktatási feladatait egy óvodával (+ 2 tagóvoda a társult önkormányzatok területén), 1 általános iskolával (+ 1 tagiskola a társult önkormányzatok területén) látja el. Vállalt feladatként támogat egy alapfokú művészetoktatási intézményt.
Egy bölcsődei csoport kialakításának lehetőségét most vizsgálja a Polgármesteri Hivatal.

Az éves költségvetés körülbelül 30 %-át költi az önkormányzat a közoktatásra. Az óvodákban 85 férőhelyen 72 gyermek ellátását biztosítjuk 10 órás nyitva tartással.

Az általános iskolákban 210 tanuló van 225 férőhelyen.  A növekvő gyermeklétszám a 2008/2009-es tanévben a közoktatási társulásnak köszönhetően jelentősen javította az általános iskola kihasználtságát.

Az alapfokú művészetoktatási intézményben táncművészeti ágon 70 fő képzését biztosítja a Desperado Alapfokú Művészetoktatási Intézmény együttműködve önkormányzatunkkal. 

A gyermekek/tanulók több mint 10 %-a  részesül különleges gondozásban (halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek felkészítése, pszichés zavarok miatt tanulási, magatartási, beilleszkedési problémával küzdő gyermekek/tanulók.
Az integrált nevelés-oktatás feladatait gyógypedagógusok, gyógypedagógiai asszisztensek és az egységes pedagógiai szakszolgálat, nevelési tanácsadó szakemberei látják el. A pedagógiai szakszolgálati feladatok ellátását a többcélú kistérségi társulás keretein belül fenntartott intézmény végzi.
A községben 53 halmozottan hátrányos helyzetű gyermek van. 
 2.5.2.  A közművelődés 

Községünkben jelenleg önkormányzati fenntartású közművelődési intézmény a közoktatási társulás keretei között működik. Az Arany János Általános Művelődési Központ fenntartója a Fábiánsebestyén Árpádhalom Nagytőke Közoktatási Intézményfenntartó Társulás. 
Fábiánsebestyén közepes kiterjedésű, viszonylag homogén összetételű település. A község település-szerkezetének jellemzője, hogy vonzó központi rész köré települtek az önkormányzati intézmények, a település magja egységes, a magyar építészeti hagyományokhoz kötődő kiépítésű.  A lakosság kulturális igényei rendkívül differenciáltak,  és a feladatellátást nehezíti az állandó társulattal rendelkező színházak nagy távolsága.

A településhez kötődő, hagyományos kulturális rendezvények alakultak ki, amelyek sokszínűvé, pezsgővé, változatossá teszik a kulturális életet. A községi események, rendezvények, ünnepek megünneplésében is részt vesznek az említett intézmények, a  Polgármesteri Hivatal és a Gondozási Központ munkatársai a Művelődési Ház (Faluház) művelődésszervezőinek koordinálásával.

A község fiatal és felnőtt korú közönségét kiszolgáló hagyományos községi rendezvények:

A Fábiánsebestyéni Lovasnapok: május 1-vel kezdődően.

Lovassport (fogathajtás), zenei programok. 

Fábiánsebestyéni Falunapok: augusztus második hétvégéje. Programsorozat kulturális, sport és szabadidős programokkal. 

Ezenkívül, az intézmények, civil szervezetek és egyházak közművelődési tevékenységéből községi érdeklődésre számot tartó, és községi igényeket kielégítő programok születnek évente.

2.5.3. Sport, egészséges életmód

Fábiánsebestyénen Sportegyesület működik. Az iskola rendelkezik tornateremmel és diáksport egyesülettel. Az önkormányzat színvonalas sportpályát tart fent és üzemeltet.

A sportolási, szabadidős tevékenység széles kínálata megtalálható községünkben, mindenki egyéni képességeinek, kedvének megfelelően választhat. 
Az egyesület programjait, működését támogatja az önkormányzat. A hagyományos tevékenységeket célfeladatként finanszírozza. 
2.6. Szociális védelmi rendszer jellemzői

Az önkormányzat biztosítja a jogszabályokban meghatározott, megélhetést nyújtó segélyeket, a meghatározott szükségletekhez igazodó támogatásokat, eseti segélyeket (rendszeres szociális támogatás, normatív támogatás, ápolási díj, szociális segély, lakásfenntartási támogatás, átmeneti segélyek, temetési segély, étkezési segély, beiskolázási segély, közgyógyellátás (méltányossági), rendkívüli gyermekvédelmi támogatás).

2.7. Személyes gondoskodást nyújtó szolgáltatások jellemzői

Életminőségünk fejlesztésének alapja az egészség megőrzése. Ezért a község egészségügyi ellátására sokat áldoz önkormányzatunk. A megyében elsőként lépett ki településünk az akadozva működő központi orvosi ügyeletből, és megszervezte az önálló helyben működő háziorvosi ügyeletet.

A Szakorvosi Rendelő Fábiánsebestyén polgárainak nyújt megfelelő szintű szakrendelést. Jelenleg 1 háziorvosi, két védőnői, 1 fogorvosi körzet áll az állampolgárok rendelkezésére. A szakellátást a szentesi kórház járóbeteg szakrendelőiben vehetik igénybe a település lakosai.
Az időskorúak részére a Gondozási Központ és kísérleti jelleggel a jelzőrendszeres házi segítségnyújtást vezet be kistérségi együttműködés keretében. Az intézmény működése kiegyensúlyozottan magas színvonalú, ellátási formáinak bővítése a lakosság igényei és a költségvetés korlátai között folyamatos.

3. Az Esélyegyenlőségi Koncepció célja

A fenti jellemzőket, valamint a 2003. évi CXXV. törvény előírásait figyelembe véve, önkormányzati Esélyegyenlőségi Koncepciójának célja a helyi viszonyokhoz igazodó, a hátrányos helyzetben élő Fábiánsebestyén polgárokat segítő, támogató feladatok rendszerezése, ütemezése, az eddig jól bevált hagyományok megőrzésével, megtartásával.

Ezen belül:

a) Összetartó, szolidáris, a hátrányos megkülönböztetéstől mentes helyi társadalom erősítése.

b) Összehangolt együttműködés a foglalkoztatási, közoktatási, közművelődési,     szociális igazgatási, egészségügyi, területfejlesztési komplex tevékenység-rendszerben, a szubszidiaritás elvének figyelembe vételével. 

c) Egyenlő bánásmód biztosítása a hátrányos helyzetű csoportok számára.

d) A mindenkori jogszabályoknak megfelelő pénzbeli, természetbeli juttatásokhoz, valamint a különböző közszolgálatásokhoz való hozzájutás biztosítása.
Fábiánsebestyén Község Önkormányzat, mint munkáltató az alábbi célok megvalósulását tekinti a legfontosabbnak:

3.1. A megkülönböztetés tilalma, egyenlő bánásmód


Az egyenlő bánásmód elveinek tiszteletben tartása és az esélyegyenlőség elősegítése érdekében támogató intézkedéseket hoznak. A munkáltató elkötelezettséget vállal, hogy a foglalkoztatás során megelőzi és megakadályozza a munkavállalók hátrányos megkülönböztetését. Ez kiterjed a munkaerő felvételre, az alkalmazásnál a munkabérek, a jövedelmek, a juttatások, a képzés, a továbbképzés és egyéb ösztönzések meghatározására, az áthelyezés, a felmondás és egyéb foglalkoztatással összefüggő esetekre. Kiterjed továbbá a munkavállalók bárminemű, különösen koruk, nemük, családi állapotuk, nemzetiségük, fajuk, származásuk, vallásuk, politikai meggyőződésük stb. miatti diszkriminációra. Ez alól kivétel a foglalkoztatás jellegéből, vagy természetéből egyértelműen következő, szükséges megkülönböztetés esetei. Kiemelt figyelmet fordít a munkavállalók életkora, neme, nemzetiségi hovatartozása, családi vagy egészségügyi állapota miatt bekövetkező közvetlen vagy közvetett megkülönböztetés megelőzésére, megszüntetésére.
3.2. Az emberi méltóság tiszteletben tartása


A munkáltató a foglalkoztatás során tiszteletben tartja a munkavállalók emberi értékeit, méltóságát, egyediségét. A munkáltató a saját és a munkavállalók érdekeit figyelembe véve, azokat összeegyeztetve olyan munkafeltételeket, munkakörülményeket, munkahelyi légkört alakít ki, amelyek ezeknek az alapvető értékeknek a megőrzéséhez és megerősítéséhez hozzájárulnak.

3.3. Partneri kapcsolatok, együttműködés


A munkáltató a foglalkoztatási viszony keretei között is a partnerség elvének érvényesítésére törekszik. Ennek érdekében átlátható szerződéses viszonyokat alakít ki, szem előtt tartva a kölcsönös előnyök egyidejű biztosítását.


Az érdekeltek akaratától függ, hogy a munkáltató rendelkezésére bocsátja-e érdemi intézkedés céljából a személyes adatokat, pl. a gyermekneveléshez, betegséghez, és megváltozott munkaképességhez kapcsolódó tényeket. 

3.4. Társadalmi szolidaritás

A foglalkoztatás vagy más, társadalmilag hasznos tevékenység során semmilyen korú, nemű, nemzetiségű, családi vagy egészségügyi állapotú munkavállaló sem értékesebb a társadalom számára a másiknál. Társadalmunk minden tagjának érdeke a szolidaritás erősítése, amely nagyban elősegítheti a hátrányos helyzetű csoportok foglalkoztatási és érvényesülési lehetőségeit.

3.5. Méltányos és rugalmas elbánás

A megkülönböztetés tilalma, az egyenlő bánásmód elve nem alkalmas az összes olyan létező egyenlőtlenség megszüntetésére, amely érheti a munkavállalókat foglalkoztatásuk során. A munkáltató olyan pozitív, méltányos és rugalmas intézkedéseket dolgoz ki, amelyek elősegítik az érintettek foglalkoztatási pozíciójának javulását, megőrzését.
4. A program célkitűzéseiből adódó feladatok

A feladat megnevezése: A hátrányos helyzetű csoportok munkaerő-piaci helyzetének javítása.

A feladat leírása:

a) Az önkormányzat folyamatosan együttműködik a Csongrád Megyei Munkaügyi Központ Szentesi Kirendeltségével.

b) Az önkormányzat  támogatja a munkahelyteremtő beruházásokat, vállalkozásokat, különösen a nők, a 40 éven felüliek, a csökkent munkaképességűek munkavállalási esélyei növelésének érdekében.

Határidő: 2008. szeptemberétől folyamatosan.

A feladat megnevezése: A közszolgáltatást nyújtó intézmények akadálymentesítése.

A feladat leírása:

a) Az önkormányzati közintézmények akadálymentesítésének folytatása a jogszabályok és helyi lehetőségek figyelembe vételével az intézményvezetők bevonásával, saját, illetve pályázati források felhasználásával.

Határidő: 2012. június 30. 

A feladat megnevezése: Az esélyegyenlőség szemléletét megteremtő és javító községi programok megvalósításának támogatása.

A feladat leírása:

a) A község polgárai számára ismertető anyagok, tájékoztatók kiadása a helyi média bevonásával (kábel TV, újság, intézmények hirdetőtáblája, honlapok).

b) Programok, rendezvények támogatása, melyek előmozdítják az Esélyegyenlőségi Koncepció célcsoportjainak társadalmi integrációját.

Határidő: 2008. szeptembertől folyamatosan

A feladat megnevezése: A hátrányos helyzetű csoportok  információhoz való korlátlan hozzájutásának elősegítése.

A feladat leírása:

a) Az önkormányzat megteremti az elektronikus ügyintézés lehetőségét.

b) Támogat minden, a célcsoportoknak az információkhoz és a szolgáltatásokhoz való hozzájutást segítő eszközbeszerzési pályázatot. 

c) Lehetőséget biztosít olyan információs pontok kialakítására, amelyek biztosítják az eszközökkel nem rendelkező polgárok hozzáférését az internet-hálózathoz.

Határidő: 2008. júliusától folyamatosan. 

Feladat megnevezése: Esélyegyenlőség biztosítása a közoktatásban.

A feladat leírása:

a) Kiemelt feladatként kezeli a halmozottan hátrányos helyzetű és a sajátos nevelési igényű gyermekek/tanulók diszkriminációmentes, szegregáció-mentes nevelésének-oktatásának megvalósítását.

Határidő: 2008. szeptemberétől folyamatosan.

5. Az Esélyegyenlőségi Koncepcióval kapcsolatos egyéb intézkedések

5.1. A Program érvényessége, hatálya 

Érvényes visszavonásig. Személyi- és területi hatálya kiterjed a fenntartó önkormányzat képviselőtestületére, a Polgármesteri Hivatalra és az önkormányzat által működtetett minden intézményre, valamint civil szervezetekre. 

5.2. A Program értékelése, felülvizsgálata

A programban megfogalmazott célok és feladatok teljesítését a képviselőtestület két évente felülvizsgálja. A program teljes – minden fejezetére kiterjedő – értékelését a képviselőtestület 2012. december 31-ig végzi el.

5.3. A Koncepció módosítása

Jogszabályi változások, illetve  indokolt változtatás esetén a program módosítására javaslatot tehet:

a) A képviselőtestület bármely tagja,

b) Fábiánsebestyén Község polgármestere és/vagy jegyzője,

c) A képviselőtestület szakmai bizottságai,

d) Az intézmények alkalmazotti közösségei az intézményvezetők útján.

e) Civil szervezetek a képviselőik útján

A Program módosítását a polgármesterhez beterjesztett módosítási javaslattal kérhetik. Az Esélyegyenlőségi Koncepcióot, illetve annak módosítását a képviselőtestület határozatban fogadja el.

A programról, illetve program módosításáról az intézményeket és a lakosságot a Képviselő-testület által megbízott személy tájékoztatja.

5.4. A Program nyilvánosságra hozatala

Fábiánsebestyén Község Esélyegyenlőségi Koncepciója nyilvános. Papíralapú formátumban hozzáférhető a Községi Könyvtárban és a Polgármesteri Hivatalban.
Fábiánsebestyén, 2009. január 14.
Fábiánsebestyén Önkormányzat Szociális Bizottsága a Fábiánsebestyén Önkormányzat Esélyegyenlőségi Koncepcióját megismerte, áttanulmányozta és elfogadásra javasolja:

Fábiánsebestyén, 2009. január 14.
                                                                  ………………………………..

                                                                                     elnök

Fábiánsebestyén Község Képviselőtestülete az Önkormányzat Esélyegyenlőségi Koncepcióját ………/2009. (I. 14.) sz. határozatával elfogadja.

Fábiánsebestyén, 2009. január 14.
                                                                  ………………………………

                                                                             
      jegyző
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