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Fábiánsebestyén Község Önkormányzat 

Szociális Szolgáltatástervezési Koncepciója
(Felülvizsgálat)

1. Bevezetés
A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. tv. (továbbiakban: Szt.) 92. § (3) bekezdése szerint a legalább kétezer lakosú települési önkormányzat, illetve a megyei önkormányzat a településen, illetve a megyében, fővárosban élő szociálisan rászorult személyek részére biztosítandó szolgáltatási feladatok meghatározása érdekében szolgáltatástervezési koncepciót készít. Amennyiben a települések egyes szociális feladataikat társulás keretében látják el, e szolgáltatások tekintetében a szolgáltatástervezési koncepciót a társulás készíti el. A szolgáltatástervezési koncepció tartalmát a helyi önkormányzat, illetve a társulás kétévente felülvizsgálja és aktualizálja.

A koncepció tartalmazza különösen

a) a lakosságszám alakulását, a korösszetételt, a szolgáltatások iránti igényeket,

b) az ellátási kötelezettség teljesítésének helyzetét, az ütemtervet a szolgáltatások biztosításáról,

c) a szolgáltatások működtetési, finanszírozási, fejlesztési feladatait, az esetleges együttműködés kereteit,

d) az egyes ellátotti csoportok (idősek, fogyatékos személyek, hajléktalan személyek, pszichiátriai betegek, szenvedélybetegek) sajátosságaihoz kapcsolódóan a speciális ellátási formák, szolgáltatások biztosításának szükségességét.
Fábiánsebestyén Község Önkormányzat a Szociális Szolgáltatástervezési Koncepcióját 2004. december 28-án készítette el. 
A koncepció alapvetően elérte célját, hiszen összeállításával először készült települési szinten teljes körű áttekintés a szociális szolgáltatásokról, s olyan elemzés, amely kiterjedt a társadalmi-gazdasági környezetre, s a más ágazatokkal való kapcsolódási pontokra. 

A felülvizsgálat során elsősorban az elmúlt közel két évben történt kapacitásbeli változásokra, valamint a szociális törvény 2005. január 1-jén hatályba lépett módosításainak az ellátórendszerre gyakorolt hatására helyeztük a hangsúlyt. Fontosnak tartottuk emellett áttekinteni a kistérségek szerepvállalását, valamint újragondolni a kötelező feladatok teljesítésének helyzetét. A fejlesztés stratégiai céljainak és forrásainak meghatározásánál figyelembe vettük az eltelt két évben történt változásokat, a megvalósult, illetve elhalasztott beruházásokat, a megszűnt pályázati alapot (rekonstrukciós program) és a várható EU-s forrást.
Munkamódszerünk a felülvizsgálatnál is az alapkoncepció során alkalmazott széleskörű adatgyűjtés, szakmai és társadalmi véleményeztetés volt. Ezúton is köszönetet mondunk a megkeresett szervezeteknek példaértékű közreműködésükért. 
Az eltelt időszak egyik legmeghatározóbb eseménye az Európai Uniós csatlakozás volt, amely új követelményeket támaszt a szociális ágazatban is. A jogharmonizáció megteremtése megtörtént, a gyakorlatban és a szemléletben az új igényeknek való megfelelés hosszabb időt vesz igénybe. A koncepció felülvizsgálata során a fejlesztési irányok meghatározásakor igyekeztünk hasznosítani azokat az információkat, amelyek a készülő II. Nemzeti Fejlesztési Tervről és a Regionális Operatív Programról rendelkezésre állnak.

A koncepció 2004 végén megfogalmazott fő célja nem változott. A fejlesztések középpontjában továbbra is a segítségre szoruló emberek állnak, akiknek színvonalas ellátása feltételezi az emberi értékek tiszteletben tartását, a segítők és segítettek együttműködését.
A koncepció célja, hogy Fábiánsebestyén községben a szociális szolgáltatásoknak olyan rendszere jöjjön létre, amely a szolgáltatási egységek kölcsönösen hasznos együttműködésén nyugszik, összehangoltan, koordináltan működik. A minőségi és differenciált szolgáltatások középpontjában az egyén és a szükséglet áll, ami bizonyíték arra, hogy azok egyénre szabottak, adekvált segítséget nyújtanak a rászorulók számára, a szolgáltatások széles körben hozzáférhetőek. A koncepció további célja, hogy a kistérségen belüli együttműködés kereteit kihasználva törekedjen a szociális ellátások mind magasabb szintű ellátására.

A koncepció alapul szolgál az önkormányzat kötelezettsége körébe tartozó szolgáltatások tervezéséhez, felvázolja a fejlesztést szolgáló együttműködés kereteit és megfogalmazza a fejlesztési prioritásokat. 

1.1. A település általános bemutatása
Fábiánsebestyén Csongrád Megye északkeleti részén, a Tiszától keletre, Békés Megye határához közel település. A legközelebbi község Szentes, 16 km-nyi utazással érhető el, a legközelebbi községek Eperjes 11 km-re, Árpádhalom 13 km-re fekszenek. 
Fábiánsebestyén közlekedés földrajzi helyzete előnyösnek mondható.
A község rendelkezik vasútállomással, Fábiánsebestyén a 147-es számú Szentes-Orosháza vasútvonal mellett helyezkedik el. Fábiánsebestyénről autóbuszjáratok is közlekednek a szomszédos településekre, melyek segítségével viszonylag kényelmesen elérhető a település. A településeket összekötő közlekedési infrastruktúra minősége és a vasútvonal várható megszüntetése azonban negatívan befolyásolja a település gazdasági fejlődését.

Fábiánsebestyén a Szentes Kistérség Többcélú Társulás tagja. Fábiánsebestyén Község Önkormányzata kistérségi kapcsolatai során szorosabban együttműködik önkormányzatokkal. A kistérséget alkotó települések: két nagyközség Szegvár (5000 fő) és Nagymágocs (3400 fő), és öt község: Fábiánsebestyén (2291 fő), Derekegyház (1800 fő), Eperjes (800 fő), Árpádhalom (600 fő) és Nagytőke (500 fő). Árpádhalom és Nagytőke önkormányzatokkal a település kapcsolata szorosnak mondható.

Intézményellátottsága a községi átlagot meghaladó. Az önkormányzat a kötelező feladatain túl számos, a lakosság mindennapi életét kényelmesebbé, komfortosabbá tevő önként vállalt feladatot lát el.
2. Fábiánsebestyén község lakosságának szociális helyzete
2.1. Gazdasági háttér

Fábiánsebestyén község gazdaságának helyzete jól tükrözi az ország gazdaságának általános állapotát.  
Sajnos a településen az utóbbi öt év átmeneti jövedelememelkedése után 2005. évben a 2002-es érték majd felére csökkent a vállalkozások bevétele:
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A település vállalkozásainak jövedelem csökkenése elképesztően nagy mértékű: 2002-höz képest több mint 449.000.000.- Ft-tal kevesebb árbevételt tudtak realizálni a vállalkozások 2005. évben. A folyamat különösen aggasztó, hiszen a vállalkozások jövedelme három éve folyamatosan csökken. 
A tendencia folytatódik, így a településen rövid időn belül több vállalkozási is tönkre mehet, és nagyon sokan válnak munkanélkülivé. Az elhelyezkedésre a közeli településeken Szentesen, Orosházán látszik reális lehetőség, várhatóan a településről még többen kényszerülnek ingázásra.
A település bevételei szempontjából meghatározó a mezőgazdasági termékek előállítása, illetve az abból származó jövedelem.

2.2. Lakosságszám alakulása
A település demográfiai helyzete az alábbiak szerint alakult az utóbbi tíz évben:
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Az adatokból kitűnik, hogy az utóbbi tíz évben egyszáznyolcvanhat fővel csökkent a lakosság száma. A csökkenés üteme az elmúlt három évben lelassult, azonban nem várható a tendencia megváltozása.

2.3. A lakosság korösszetétele
A lakosság kor szerinti megoszlását az alábbi diagram szemlélteti (2005. évi adat):
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Az évtizedek óta tartó természetes fogyás az ún. öregedési index alakulását is befolyásolja. Az elöregedési index Fábiánsebestyénen 2000 évben 1.31, 2001 évben 1,37, 2002. évben 1,35. 
2.4. Szociálisan rászoruló csoportok

A gazdasági-társadalmi háttér tényezői a lakosság szociális helyzetében halmozott hatással jelentkeznek. A lakosság elöregedőben van az alacsony születésszám és a fiatalok elvándorlása következtében. A születő kevés számú gyermek is szociális hátrányokkal küzdő, gyakran egyszülős családba érkezik. Az aktív korú lakosság jelentős hányada állás nélkül maradt, a munkahellyel rendelkezők között is számottevő az alacsony keresettel rendelkezők aránya. 
A fentiek miatt a lakosság jelentős rétegei szociálisan rászorulónak minősülnek:

- családi, illetve jövedelmi okokból veszélyeztetett kiskorúak,

- egyedülálló szülők

- a munkanélküli vagy kiskeresetű, illetve megromlott egészségi állapotú (50 %-ban

csökkent munkaképességű, táppénzes állományban lévő) aktív korú lakosság,

- alacsony összegű nyugellátással rendelkező, általánosan rossz egészségi állapotú

időskorú lakosság,

- speciális helyzetű csoportok (fogyatékossággal élők).

3. Szociális ellátórendszerre vonatkozó jogszabályi előírások

3.1. Általános jogi szabályozás
A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló módosított 1993. évi III. törvény, IV. Fejezete (továbbiakban: Szt.) valamint Fábiánsebestyén Község Önkormányzat Képviselő-testület 16/2006. (VII.5.) rendelete (továbbiakban: helyi szociális rendelet) alapján történik a pénzbeli ellátások, valamint a személyes gondoskodást nyújtó ellátások, a község alap- és szakosított ellátásának biztosítása.

A Szt. és a helyi szociális rendelet. alapján a szociális szolgáltatások típusait, valamint a község személyes szociális gondoskodást nyújtó ellátórendszerét és a gyermekvédelmi alapellátási formákat az 1. sz. táblázat mutatja, mely tájékoztatást ad arról is, hogy

- melyek a kötelező és jelenleg is biztosított szolgáltatások,

- melyek a kötelező, de jelenleg nem biztosított szolgáltatások,

- nem kötelező szolgáltatások,

- a feladatellátások megvalósításának törvény által előírt határideje (a meglévő intézmények infrastruktúrájának fejlesztése a határozatlan idejű működési engedély kritériumainak megfelelően).

	Szolgáltatási forma megnevezése.
	Feladatot ellátó intézmény
	Feladatellátás módja
	Működési engedély határideje
	Feladat jellege Kötelező/önként vállalt

	szociális információs szolgáltatás
	Fábiánsebestyén Gondozási Központ
	szakmailag és szervezetileg önálló intézményegység
	-
	kötelező

	étkeztetés
	Fábiánsebestyén Gondozási Központ
	szakmailag és szervezetileg önálló intézményegység
	határozatlan
	kötelező

	házi segítségnyújtás
	Fábiánsebestyén Gondozási Központ
	szakmailag és szervezetileg önálló intézményegység
	határozatlan
	kötelező

	családsegítés
	Fábiánsebestyén Gondozási Központ
	szakmailag és szervezetileg önálló intézményegység
	határozatlan
	kötelező

	támogató szolgáltatás
	Fábiánsebestyén Gondozási Központ
	szakmailag és szervezetileg önálló intézményegység
	határozott, 2008. december 31.
	önként vállalt

	nappali ellátás (Idősek Klubja)
	Fábiánsebestyén Gondozási Központ
	szakmailag és szervezetileg önálló intézményegység
	határozatlan
	önként vállalt

	ápolást, gondozást nyújtó intézmény (Idősek Otthona)
	Fábiánsebestyén Gondozási Központ
	szakmailag és szervezetileg önálló intézményegység
	határozatlan
	önként vállalt


3.2. Gyermekvédelmi szabályozás
A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló módosított 1997 évi XXXI. törvény (továbbiakban: Gyvt.), valamint Fábiánsebestyén Község Önkormányzata Képviselő-testülete a gyermekek védelméről szóló módosított 10/2006. (IV.4.) rendeletében (továbbiakban: helyi gyermekvédelmi rendelet) alapján történik a községben az ellátás.

A Gyvt. a gyermekjóléti alapellátások tekintetében előírja a gyermekjóléti alapellátás fenntartását a településen, amely jelenleg megoldott.

3.3. Finanszírozás
A Költségvetési törvény alapján a szociális és gyermekjóléti alapellátási szolgáltatások finanszírozását jelenleg a központi költségvetés egy (állandó lakosok szerinti, differenciált) általános szolgáltatási normatívával biztosítja, melyet az önkormányzatok szabadon használhatnak fel. Ugyanez a normatíva vehető igénybe az önként vállalt szakosított ellátási formák biztosítása során is.

Az új szociális és gyermekjóléti szolgáltatások megteremtéséhez, illetve fejlesztéséhez kötött felhasználású, külön törvényben meghatározott címzett- és céltámogatásokat biztosít az állam valamint figyelembe kell venni az egyéb pályázati lehetőségeket is.

4. Szociális szolgáltatások helyzete Fábiánsebestyén községben

4.1. Fábiánsebestyén Község Gondozási Központ

Az intézmény a lakosság személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások iránti igényét a lehető legmesszebbmenőkig igyekszik kielégíteni, törekedve az idős, beteg lakosok segítésére, életvitelük megkönnyítésére.

4.1.1. A Gondozási Központ alaptevékenységként ellátja a szociális információs szolgáltatást, étkeztetést, házi segítségnyújtást, a családsegítést, nappali szociális ellátást (Idősek Klubja), támogató szolgáltatást, szakosított ellátásként ápolást, gondozást nyújtó intézményi ellátást biztosít (Erzsébet Otthon); e feladatokon túlmenően gondoskodik az alap és nappali ellátást nyújtó intézmények tevékenységének összehangolásáról, és bentlakásos intézmény működtetéséről, valamint az ellátási területen jelentkező igények felmérése, a gondoskodás megszervezése, illetve más szolgáltatási formákhoz történő hozzáférés segítése, tanácsadás biztosítása.
Az intézmény célja, hogy a szociális és mentálhigiénés problémák miatt veszélyeztetett, illetve krízishelyzetbe került személyek, családok életvezetési képességeinek a megőrzése, az ilyen helyzethez vezető okok megelőzése, valamint a krízishelyzet megszüntetését segítse elő.

A családokkal való együttműködés során az intézmény arra törekszik, hogy kliensei felismerjék a problémák okait, azok hátterét és megoldási lehetőségeit, támogatja a családok önerejét. Folyamatosan figyelemmel kíséri a lakosság körében felmerülő gondozási igényeket,  megszervezi az igényelt gondoskodást, illetve segít más szolgáltatási formákhoz történő hozzáféréshez.

4.1.2. Az intézmény egyéb feladatai:
a) az ellátási területen jelentkező igények felmérése;

b) a gondoskodás megszervezése;

c) más szolgáltatási formákhoz való hozzájutás segítése;

d) tanácsadás biztosítása;

e) az alap-, nappali-, és bentlakásos intézmények feladatainak összehangolása;

f) a lakosság körében felmerülő gondozási igények figyelemmel kísérése;

g) új gondozási módszerek alkalmazása, a meglévő szociális ellátások fejlesztése;

h) együttműködés a településen működő egészségügyi és szociális szolgálatokkal, szociális igazgatási szervvel;

i) a lakosság folyamatos és aktuális tájékoztatása az egyes ellátási formákról, szolgáltatásokról és az igénybevétel módjáról;

j) az  ellátást igénylők hivatalos ügyeinek  intézésében való segítés.

4.2. Gondozási Központ által nyújtott szociális ellátások
4.2.1. Szociális információs szolgáltatás:

A szociális információs szolgáltatás célja, hogy az e törvényben meghatározott, illetve egyéb, a szociális biztonság megteremtéséhez kapcsolódó ellátásokat és szolgáltatásokat igénylők megfelelő tájékoztatást kapjanak az ellátások hozzáférhetőségével és az igénybevételükre vonatkozó szabályokkal kapcsolatban. A szociális ellátásokhoz való hozzáférés, az esélyegyenlőség biztosítása érdekében különös jelentőséggel bír a szociális jellegű ellátást vagy szolgáltatást igénylők megfelelő tájékoztatása. 
4.2.2. Házi segítségnyújtás 

Ez az ellátási forma az alapvető gondozás és az alapápolás körébe tartozó feladatokat látja el, segítséget nyújt az önálló életvitel fenntartásában, az ellátott és lakókörnyezete higiéniás körülményeinek megtartásában, valamint prevenciós szerepet tölt be, hiszen segítséget nyújt a veszélyhelyzetek kialakulásának megelőzésében. A házigondozó feladatai ellátása során segítséget nyújt ahhoz, hogy az ellátást igénybe vevő fizikai, mentális, szociális szükséglete saját környezetében, életkorának, élethelyzetének és egészségi állapotának megfelelően, meglévő képességeinek fenntartásával, felhasználásával, fejlesztésével biztosított legyen.
	Házi segítségnyújtásban részesülők száma (adatok főben)

	2003. évben
	2004. évben
	2005. évben
	2006. I. félév évben

	19
	24
	29
	23


4.2.3. Szociális étkeztetés feladatai

Az étkeztetés keretében azoknak a szociálisan rászorultaknak a napi egyszeri meleg étkeztetéséről kell gondoskodni, akik azt önmaguknak, illetve önmaguknak és eltartottjaik részére tartósan vagy átmeneti jelleggel nem képesek biztosítani.

Étkeztetésben kell részesíteni azt az igénylőt, illetve általa eltartottat is, aki kora vagy egészségi állapota miatt nem képes az étkeztetésről más módon gondoskodni.

	Étkeztetésben részesülők (adatok főben)

	 
	2003.
	2004.
	2005.
	2006. I. félév 

	Étkezők száma
	18
	24
	26
	23


4.2.4. Nappali szociális ellátás feladatai

A nappali ellátás hajléktalan személyek és elsősorban a saját otthonukban élő, tizennyolcadik életévüket betöltött, egészségi állapotuk vagy idős koruk miatt szociális és mentális támogatásra szoruló, önmaguk ellátására részben képes személyek, részére biztosít lehetőséget a napközbeni tartózkodásra, társas kapcsolatokra, valamint az alapvető higiéniai szükségleteik kielégítésére, továbbá igény szerint megszervezi az ellátottak napközbeni étkeztetését.

Nappali ellátást Fábiánsebestyén Község Gondozási Központ Idősek Klubja keretében heti öt napos nyitva tartással, 30 férőhellyel biztosít. Az ellátás célja: az ellátást igénybe vevők részére szociális, egészségi, mentális állapotuknak megfelelő napi életritmust biztosító szolgáltatást nyújtson, a helyi igényeknek megfelelő közösségi programokat szervezzen, valamint helyet biztosítson a közösségi szervezésű programoknak, csoportoknak, biztosítsa, hogy a szolgáltatás nyitott formában, az ellátotti kör és a lakosság által egyaránt elérhető módon működjön.
	Idősek Klubja (adatok főben)

	 
	2003.
	2004.
	2005.
	2006. I. félév 

	Engedélyezett férőhelyek száma
	-
	-
	30
	20

	Szolgáltatásban részesülők száma
	-
	-
	29,4
	29

	Kihasználtság
	-
	-
	98%
	97%


4.2.5. Támogató szolgáltatás

A szolgálat segítséget nyújt a fogyatékos személy önrendelkezésén alapuló, önálló életvitelének megkönnyítésében, elsődlegesen a lakáson kívüli közszolgáltatások elérésének segítésével, valamint a lakáson belüli speciális segítségnyújtás biztosításában. A támogató szolgálat a fenti célok elérése érdekében három alapfeladatot lát el. Ezek a személyi segítés; szállító szolgálat; információ nyújtás, tanácsadás.
	Támogató szolgálat (adatok gondozási órában) 2006. I. félév (VI. 30-ig)

	 Személyi segítés
	212

	Szállító szolgálat
	895

	Információ nyújtás tanácsadás
	106


4.2.6. Családsegítő szolgáltatás feladatai

Az ellátás célja a településen élő személyek, családok, akik szociális és mentálhigiénés  problémák miatt veszélyeztetettek, illetve krízishelyzetbe került személyek, családok életvezetési képességének a megőrzése, az ilyen helyzethez vezető okok  megelőzése, krízishelyzet megszüntetésének elősegítése.
	Családsegítő Szolgálat (adatok főben)
(Hozott probléma típusa szerint)

	
	2003.
	2004.
	2005.
	2006. I. félév

	Életvitel
	-
	-
	1
	1

	Családi, kapcsolati
	-
	-
	2
	2

	Lelki, mentális
	-
	-
	-
	4

	Gyermeknevelési
	-
	-
	13
	7

	Anyagi
	-
	-
	14
	-

	Foglalkoztatással kapcsolatos
	-
	-
	-
	2

	Egészségkárosodással kapcsolatos
	-
	-
	4
	1

	Ügyintézéshez segítség
	-
	-
	9
	7

	Információkérés
	-
	-
	4
	1

	Egyéb: kapcsolattartás, iskolai, egészségügyi problémák, stb.
	-
	-
	3
	18

	Összesen:
	-
	-
	50
	43


	Családsegítő Szolgálat (adatok főben)
(Esetkezelés jellege szerint)

	
	2003.
	2004.
	2005.
	2006. I. félév

	Információ
	-
	-
	6
	2

	Ügyintézés
	-
	-
	9
	8

	Segítő beszélgetés
	-
	-
	13
	5

	Tanácsadás
	-
	-
	6
	7

	Továbbirányítás
	-
	-
	2
	2

	Egyéb
	-
	-
	4
	18

	Csoport
	-
	-
	-
	-

	Pszichológiai tevékenység
	-
	-
	-
	-

	Gondozásba vétel
	-
	-
	3
	-

	Védelembe vétel
	-
	-
	-
	-

	Családlátogatás
	
	
	10
	3

	Utógondozás
	
	
	-
	-

	Összesen:
	-
	-
	53
	45


4.2.7. Szakosított ellátás
Tartós bentlakásos intézményi ellátás - Erzsébet Otthon feladatai: Az önmaguk ellátására nem, vagy csak folyamatos segítséggel képes személyek napi legalább háromszori étkezéséről, szükség szerint ruházattal, illetve textíliával való ellátásáról, mentális gondozásáról, egészségügyi ellátásáról, foglalkoztatásáról, lakhatásáról gondoskodik. Az ellátás folyamatos.
Az intézmény jellegét tekintve olyan nyugdíjkorhatárt betöltött személyek teljes körű ellátását biztosítja, akik önmagukat már nem, vagy csak részben tudják ellátni. Minden esetben kiemelkedő jelentősége van az egészségi, fizikai, mentális és szociális állapoton javítani, illetve arra törekedni, hogy a megfelelő állapotot szinten tartsuk.
Az ellátottak rézére ápolási-gondozási tervet kell készíteni a jogszabályban meghatározott szempontok alapján, melyet folyamatosan igazítani, a szakmai szabályok változása, illetve a lakó állapota, igénye alapján módosítani szükséges.
	Erzsébet Otthon (adatok főben)

	 
	2003.
	2004.
	2005.
	2006. I. félév 

	Engedélyezett férőhelyek száma
	30
	30
	30
	30

	Szolgáltatásban részesülők száma
	32
	30,2
	30,3
	31

	Kihasználtság
	106%
	100%
	101%
	103%


A teljes kapacitáskihasználtsággal működő intézmény várólistáján jelenleg 8 személy van. 

4.3. Gyermekvédelem
A Gondozási Központ a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló törvényben meghatározott gyermekjóléti alapellátások keretében a gyermekjóléti szolgáltatás feladatait – önálló családgondozó alkalmazásával - gyermekjóléti szolgáltatást nyújt.
A Gondozási Központ a gyermekjóléti szolgáltatás biztosításával a gyermek érdekeit védő olyan speciális személyes szociális szolgáltatást nyújt, amely a szociális munka módszereinek és eszközeinek felhasználásával szolgálja a gyermek testi és lelki egészségének, családban történő nevelkedésének elősegítését, a gyermek veszélyeztetettségének megelőzését, a kialakult veszélyeztetettség megszüntetését, illetve a családjából kiemelt gyermek visszahelyezését. E célok megvalósítása érdekében a Gondozási Központ tevékenységét szorosan összehangolja a Védőnői Szolgálattal 
	Gyermekjóléti alapellátások (adatok főben)

	Szolgáltatások megnevezése
	2003.
	2004.
	2005.
	2006. I. félév

	Gondozási esetek összesen:
	-
	-
	13
	13

	          ebből      - alapellátás
	-
	-
	10
	4

	- védelembe vétel kezdeményezése
	-
	-
	2
	1

	- utógondozás
	-
	-
	-
	-

	- információnyújtás
	-
	-
	7
	15

	- hivatali ügyek intézése
	-
	-
	5
	12

	- tanácsadás
	-
	-
	3
	23

	- közvetítés más szolgáltatásba
	-
	-
	-
	-

	- részvétel elhelyezési tárgyaláson
	-
	-
	1
	-

	- részvétel felülvizsgálati tárgyaláson
	-
	-
	-
	1

	- esetmegbeszélés
	-
	-
	5
	1

	- esetkonferencia
	-
	-
	1
	-

	- örökbefogadással kapcsolatos intézkedések
	-
	-
	-
	-


4.4. Pénzbeli szociális ellátások
Az önkormányzat az Szt-ben meghatározott szociális ellátásokat nyújtja. 
5. Szociális szolgáltatások iránti igény
5.1. Szociális ellátások
5.1.1. Személyes gondoskodást nyújtó ellátások
Mind az előző táblázatok is mutatják, hogy a szociális szolgáltatások közül a házi szociális segítségnyújtás, az étkeztetés, valamint a bentlakásos és átmeneti elhelyezést nyújtó szolgáltatás iránt jelentős mértékben megnövekedett az igény. Ennek oka: Fábiánsebestyén is az elöregedő községek közé tartozik. Lakosságának korcsoportos összetétele is azt mutatja, hogy nő a nyugdíjkorhatárt betöltöttek száma. Sok idős él egyedül, magányosan, s az idő múlásával egyre nagyobb mértékben és módon kell segíteni őket abban, hogy viszonylagos függetlenségüket megőrizzék. A lakosság összetételében jelentős azon időskorúak aránya, akiknek

- családtagjaik elvesztése miatt nő az elmagányosodásuk, nő az izolálódásuk,

- fizikai és szellemi teljesítőképességük csökkenése miatt egyre inkább rászorulnak mások

segítésére,

- túlnyomó részük létminimum alatt él,

- számos krónikus betegséggel küszködnek,

- kórházi ápolásra lenne szükségük, de otthonukban akarnak gyógyulni,

- kórházi ellátásban részesülnek, de alkalmasak otthoni ápolásra.
Az Idősek Klubjában stagnál az igénybe vevők száma, azon idősek, akik már nem tudnak bejárni, a házi szociális gondozást, valamint a támogató szolgálat gondozását veszik igénybe. Egyre több a fiatal (36-55 év közötti) rokkantnyugdíjas, rendszeres szociális járadékos, munkanélküli, akiknek gondozását, fizikai ellátását is (étkezés, nappali tartózkodás, tisztálkodás) - részben - az Idősek Klubja biztosítja.
A községnek fel kell készülni arra, hogy az időskorú lakosság számának növekedésével növekszik a gondozás iránti igény, és a jelenlegi intézményhálózattal befogadó képességével a növekvő igényeket kielégíteni nem lehet.
5.1.2. Pénzbeli szociális ellátások iránti igény
A Munkaügyi Központ előrejelzése szerint a munkaerőpiacon nagyobb mozgás nem várható, továbbra is jellemző marad a szezonalitás. Ez a családok gazdálkodásában csak a nyári hónapokban jelent némi anyagi biztonságot az amúgy is problémás időszakokban a létfenntartás biztosítására csekély lehetőségük marad. A településen nagy hagyománya van a hajtatásos zöldségtermesztésnek, azonban az Európai Uniós csatlakozás a termelők jelentős hányadát tönkre tette, a még talpon levő gazdák tartalékaikat kénytelenek felélni az ágazat jövedelmező képességének drasztikus csökkenése miatt. Emiatt a szezonális munka lehetősége is csökkenőben van. 

A munkalehetőségek csökkenése részben a rendszeres pénzbeli ellátások iránti igények növekedését, részben az önkormányzat által szervezett közhasznú munka iránti igények emelkedését fogja eredményezni.
A folyamat további negatív eredménye, hogy a családok anyagi helyzetének további elnehezüléséhez vezet, az energia árak párhuzamos emelésével rendszeressé válnak a rezsi fizetési nehézségek, növekszik az átmeneti segélyek, a lakásfenntartási támogatás iránti igény.
5.2. Gyermekvédelem
A Gyermekjóléti Szolgálat tekintetében számszerű esetnövekedést nem lehet prognosztizálni, azonban ha figyelembe vesszük a község munkaerő-piaci, lakás és szociális helyzetét kb. 10-15 százalékos esetnövekedéssel számolhatunk az elkövetkező években. 
5.3. Fogyatékosok ellátása
Egyre nagyobb problémát okoz a községben élő fogyatékos gyerekek oktatása. Speciális feladatok terén napjainkban egyre sürgetőbbé vált a súlyos- és halmozottan fogyatékosok foglalkoztatása, rehabilitációja, gondozása. Fábiánsebestyén községben 6 sérült gyermek él. A felnőtt fogyatékosok száma is meghaladja az 50 főt (2006. évben 53 fő részesült mozgáskorlátozottságára tekintettel közlekedési támogatásban). Jelenlegi terápiájuk csak részben megoldott. A Gondozási Központ által foglalkoztatott gyógytornász a mozgásszervi fogyatékkal élők rehabilitációját, gondozását biztosítja. 
A szellemi, értelmi fogyatékkal élők kezelése a településen belül nem megoldható, gondozásuk, fejlesztésük a kistérségen belül a szentesi intézményekben biztosított.
A szociális szolgáltatások tervezésekor elsőrangú szempont és feladat a meglévő szolgáltatások minőségének megőrzése mellett a hiányzó szolgáltatások biztosítása. A Szt.91.§.(1) bekezdése alapján a személyes gondoskodás biztosítására kötelezettek feladataikat maguk, vagy az e törvényben foglaltak szerint más szervekkel, személyekkel történt szerződéskötés útján is elláthatják.

A helyi önkormányzatok társulásairól és együttműködéséről szóló 1997. évi CXXXV. tv. alapján az intézményfenntartás további módja a társulási megállapodás alapján több önkormányzat részvételével történő működtetés.

Az ellátási kötelezettség teljesítésének ütemtervében tehát meg kell határozni, hogy az önkormányzat milyen módon (intézmény létesítésével, társulással, ellátási szerződés kötésével vagy „férőhely vásárlással”) kíván eleget tenni feladat ellátási kötelezettségének, ezt követően kell meghatározni a megvalósításhoz szükséges tennivalók végrehajtását, határidejét és finanszírozási kérdéseit.
A feladat ellátás módjának meghatározásakor figyelembe kell venni, hogy mely ellátástípusok esetében indokolt a feladat helyben történő megoldása.

6.2. Szociális szolgáltatások fejlesztése

6.2.1. A település szociális szolgáltatásainak fejlesztése

A szociális szolgáltatások fejlesztését alapvetően két cél mentén kell megszervezni. Az egyik a meglévő ellátási formák minőségi/mennyiségi fejlesztése, a másik a hiányzó szolgáltatások biztosítása. Figyelembe véve a szociális ellátórendszer jelenlegi helyzetét Fábiánsebestyénen, a koncepció által átfogott időszakban a két cél között szakmai szempontokat figyelembe véve, az erőforrások megfelelő arányú elosztása indokolt. A szociális ellátások jelenleg önálló intézményi formában a Gondozási Központ keretein belül működnek. Ezen intézmény a fent kimutatott igénynövekedést új intézményegységek létrehozásával képes kezelni. 
A lakosság demográfiai helyzetében és egészségi állapotában jelentkező és hosszú távra prognosztizálható kedvezőtlen tendencia miatt szakmai és gazdaságossági indokok alapján a közeljövőben az alapellátási formák fejlesztését szükséges támogatni, de rövid távú cél emellett a bentlakásos intézményhálózat bővítése. Ezáltal tud megvalósulni az alapvető szociálpolitikai cél, mely az ellátást igénylő részére egyedi személyre szabott támogatást nyújt. Ez egyúttal azt is jelenti, hogy a szociális ellátást igénylő minél később kerüljön a jóval költségesebb, bentlakásos ellátási formák valamelyikébe.

Az új intézményegységek létrehozása során az ideiglenes működési engedéllyel rendelkező alapellátásokat a jogszabályoknak megfelelően kell kialakítani.

A házi segítségnyújtás és a támogató szolgálat fejlesztésével, megerősítésével sok esetben megelőzhető a szakosított ellátások igénybevétele. A házi gondozás mellett azonban gondolni kell azokra is, akik ellátása már otthonukban nem megoldható egészségi állapotukra és szociális helyzetükre tekintettel. Az eddigi adatokból kiindulva a községnek legalább 50 fős bentlakásos szociális, valamint 10 fős átmeneti elhelyezést nyújtó intézményre van szüksége új beruházás formájában. Indokolja ezt a várakozók magas száma, a hosszú várakozási idő, valamint az, hogy a megyei fenntartásban lévő otthonok telítettek, és szintén jelentős a várakozók száma.
A szakmai tényezők figyelembevételével újabb 20 fős gondozási egységet, plusz 10 fős átmeneti gondozást nyújtó egység kialakítása szükséges, valamint a szakmai előírások maradéktalan betartása mellett a kiszolgáló helyiségek létrehozása.

A szociális ellátást biztosító intézmény integrált rendszerben, megfelelően képzett, egymásra épülő szociális, egészségügyi, gyógypedagógiai szakmai munkával a feladatok elvégzését segíteni tudja.
Azon fogyatékos személyek, akik a Gondozási Központ fenti bővítésének keretein belül ellátásban nem részesülhetnek, részükre a törvényben előírt támogató szolgálat által biztosítható az ellátás. A támogató szolgálat feladata elsősorban az otthonukban élő fogyatékos és mozgáskorlátozott személyek mobilitásának megvalósítása, a község életébe történő bekapcsolása, szociális és kulturális igényeik kielégítésének elősegítése.

A Gondozási Központ struktúrájába illeszkedik a gyermekellátási rendszer is. A gyermekjóléti szolgáltatás elhelyezése a közelmúltban - a már említettek szerint – lényeges változáson ment keresztül, az Idősek Klubja épületében került kialakításra az irodahelyiség, melynek informatikai felszerelése is megtörtént. A várható többletfeladatok miatt további helyiségigénnyel azonban nem kell számolni.

A munkaerőpiac alakulásában pozitív változás nem várható, ezért folyamatosan emelkedik a tartós munkanélküliek és az aktív korú nem foglalkoztatottak száma. A családsegítés terén tovább bővülő feladatok ellátása - a megnövekedett igények alapján - válik szükségessé. Aktív korú nem foglalkoztatottak munkaerő-piaci helyzetének javítása érdekében csoportszervezést, munkavállalási tanácsadást kénytelen vállalni a családsegítő családgondozó, különös tekintettel arra, hogy e szolgáltatások nyújtásából a Munkaügyi Központ „kivonult”.
6.2.2. Kistérségi szociális ellátások fejlesztésében való részvétel.
A Szentes Kistérség Többcélú Társulása által kezdeményezett új ellátási formák támogatásával, olyan – elsősorban új, még ellátatlan lakossági igények kielégítését célzó – ellátások intézményi hátterének megteremtésében való együttműködés, amelynek kialakítása meghaladja a település lehetőségeit.
7. Együttműködés

7.1. Csongrád Megyei Önkormányzat és intézményei
A Csongrád Megyei Önkormányzat által fenntartott intézményeivel együttműködési megállapodás keretében olyan feladat ellátási kötelezettségek teljesítését kívánjuk megoldani, amelyek helyben nem megoldhatók. 

A feladatellátások során szakmai segítséget a megyei önkormányzat hivatalától, valamint a megyei önkormányzat által fenntartott módszertani intézménytől kapunk.

További támogatásra számítunk mind szakmai tanácsadásra, mind pedig elvi támogatásra a szociális fejlesztés körében kiírt pályázatok kapcsán.

7.2. Alapítványok, civil szervezetek
A szociális jogok érvényesülésének szolgálatában szerephez jutottak a civil szervezetek, egyházak, nonprofit vállalkozások, sőt megfelelő hatósági engedély birtokában magánszemélyek is folytathatnak szociálpolitikai tevékenységet. 
A szociális szolgáltatások privatizálása, több szektorúvá válása természetesen nem jelentheti azt, hogy a szociális kérdések rendezéséből az állam teljesen kivonta magát. Az Alkotmányban foglalt szociális jogok érvényesíthetősége továbbra is megköveteli a hangsúlyos állami, önkormányzati szerepvállalást, így a nem állami résztvevők szerepe a szociális szolgáltatások biztosításában kiegészítő jellegű lehet. Az önkormányzatnak azonban nem kell elzárkóznia attól, hogy  bizonyos szolgáltatásokat nem állami intézményfenntartók útján nyújtson. 
Fábiánsebestyén Község Önkormányzata a szociális ellátás területén a Szent Erzsébet Segítő Szolgálattal kialakult együttműködést kívánja tovább fejleszteni. 
7.3. Kistérségi együttműködés
A kistérségen belüli együttműködés előnyeinek kihasználása érdekében meg kell keresni a környező települések önkormányzatait, közösen kell meghatározni az együttműködés lehetséges formáit, a közösen ellátható szociális feladatok meghatározását.
8. Várható eredmények
Fábiánsebestyén Község Önkormányzat szeretne maximálisan megfelelni a lakosai igényeinek is, melyek közül elsősorban a szociális jólét az elsőrendű cél. Ezen belül fontosnak tartjuk azt, hogy minden rászorult szükséget szenvedő lakos problémájára találjunk megoldást, amelynek biztosítéka, hogy szociális ellátórendszerünk összehangolt, gyakorlatorientált legyen, „érzékennyé váljon” a meg nem fogalmazott problémák meglátására is. 
A szociális szolgáltatástervezési koncepció készítése, végrehajtása a szociális szolgáltatások helyzetében jelenti a feladat ellátási kötelezettségek területén meglévő hátrányok ledolgozását, a szolgáltatások mind szélesebb körű biztosítását, hatékonyságának javítását, az együttműködési lehetőségek kibővítését.
A szociális problémával küzdő emberek nem ismeretlenek, hanem szüleink, szomszédaink, barátaink, s esetleg mi magunk is lehetünk. Nem elég együtt érző tekintettel elmenni mellettük, tenni is kell azért, hogy helyzetük jobbra fordulhasson. A szociális szolgáltatástervezési koncepció egy olyan jövőképet vázol, ahol minden rászoruló megtalálhatja saját „kapaszkodóját.”

Fábiánsebestyén, 2006. november 23.

Készítette: Dancs Ferencné Gondozási Központ vezető, dr. Tóth Flórián jegyző

Záradék:

A Fábiánsebestyén Község Önkormányzat Szociális Szolgáltatástervezési Koncepcióját  Fábiánsebestyén Község Önkormányzat Képviselő-testülete testületi ülésén az …./2006. (XI….) Ö. számú határozatával  hagyta jóvá.
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