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Fs/641-  /2020.
POLGARMESTERI DONTES

A Kormany a vészhelyzet kihirdetésérdl szolo 40/2020.(111.11.) szamu kormanyrendelet 1. §-a
értelmében az élet- ¢és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozo
humanjarvany kévetkezményeinek elharitisa. a magyar allampolgarok egészségének ¢és
¢letének megovasa érdekében Magyarorszag egész terliletére veszélyhelyzetet hirdetett Ki.

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolodo egyes torvények modositasarol szolo 201 1. évi
CXXVIIL torvény 46. §. (4) bekezdésének felhatalmazdsa alapjan veszélyhelyzetben a
teleptlési  dnkormanyzat  képviselo-testiiletének feladat- ¢és  hataskorét a  polgarmester
oyakorolja. I rendelkezések alapjan a Fabiansebestyén Kézségi Onkormanyzat Képviseld-
testiiletének feladat- és hataskorét gyakorolva a polgarmester a  75/2020.(VI.10.)0. sziamu
hatarozatot hozta:

Dr. Kos Gyorgy polgarmester tigy dontok. hogy a Fabiansebestyéni Kozos Onkormanyzati

Hivatalnal, a Fabidnsebestyén Kozségi Onkormanyzat és intézményeinél 2019. évben végzett
cllendrzésekrol szolo, ezen hatarozat mellékletét képezo éves ellenodrzési jelentést elfogadom.

Fabiansebestyén. 2020. janius 10.
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Vezetdi 6sszefoglald

A 370/2011. (XI.31.) Kormanyrendelet a koltségvetési szervek bels6
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél 48-49. §-a szabalyozza a lefolytatott
bels6 ellendrzésekrdl szolé éves Osszefoglald jelentés  készitését. A
kormanyrendelet. 48. §-a, valamint a Fabiansebestyéni Kozos Onkormanyzati Hivatal
Bels6 Ellenérzési Kézikényve is megfogalmazza az éves ellenérzési jelentés tartalmi
kévetelmenyeit.

A 2019. évben lefolytatott belsd ellenérzésekrél az osszefoglald jelentés a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kézzétett moddszertani Utmutato, valamint a
Bels6 Ellenérzesi Kézikonyvben foglaltak figyelembevételével késziilt.

A bels6 ellenér kdzvetlentll Fabiansebestyén Kézség Onkormanyzat Polgarmestere
megbizdsa alapjan végezte feladatat eés az ellenérzések mellett szakmai
tanacsadassal is tamogatta a munkat. A koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzéserdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
szerint olyan kontrollkérnyezet kerllt kialakitasra, amely tartalmazza a vilagos
szervezeti strukturat, egyeértelmlien meghatarozza a felelésségi, hataskori
viszonyokat és feladatokat.

Kockazatkezelés soran a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellenérzeéserdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet szerint, a kockazati tényezék
figyelembevételével kockazatelemzés keszult, felmérésre kerlltek a
tevékenyseégekben, gazdalkodasban rejlé kockazatok.

Kialakitasra kerlltek azok a kontrolltevékenységek melyek biztositjak az
engedélyezési és jovahagyasi eljarasokat, fizikai kontrollokat és beszamolasi
eljarasokat.

A belsé ellendrzés kockazatelemzes alapjan ellenérzési tervet készitett a 2019. évi
ellenérzési feladatellatasra. A kockazatelemzésre vonatkozé feladatok a Belsd
Ellenérzesi Kézikbnyvben meghatarozott szabalyok szerint keriiltek végrehajtasra. A
2019. évi ellendrzési terv a kdltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd
ellenérzéserdl szolé 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendeletben meghatarozott
szerkezetben, tartalommal készilt, azaz tartalmazta az ellen6rzott szerv, illetve
szervezeti egység megnevezését, az ellenbrzés targyat, az ellendrzés céljat, az
ellenérizendé id6északot, az ellenérzés tipusat, az ellenérzés modszerét, az
ellenérzések uUtemezését. 2019. évben a belsd ellenérzési tevékenység soran
szabalyszeriségi és pénzugyi ellenérzeseket kellett végezni.

Fabiansebestyén Kozségi Onkormanyzat altal mikodtetett intézmény és a
Fabiansebestyéni K6zés Onkormanyzati Hivatal 2019. évi belsd ellendrzési tervét a
(185/2018. (XI1.13.) O. szamu hatarozattal a Képviselé-testiilet elfogadta.

I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenyséq bemutatasa onértékelés
alapjan (Bkr. 48. §. a) pont)

A 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 48. § a./ pontja alapjan a belsé ellenérzés altal
végzett tevekenyseg bemutatasa:

A bels¢ ellenérzés fluggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadd
tevékenyseg, amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet mikodését fejlessze és
eredményességét novelje, az ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében
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rendszerszemiéletli megkdzelitessel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az
ellen6rzott szervezet iranyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.

A belsé ellendrzést vegzd a jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak vald
megfelelést, valamint gazdasagossagot, hatékonysagot és eredményességét
vizsgalva megallapitasokat és ajanlasokat fogalmazott meg a jegyzd és a
polgarmester részére.

2019. evben az ellenérzési tervben jovahagyott valamennyi ellenérzés lefolytatasra
kertlt. A Fabiansebestyéni Koézés Onkormanyzati Hivatal ellenérzésére 12
ellenérzési nap kerllt felhasznalasra.

I. 1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. § aa) pont)

I. 1.1. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
Osszesitése

A jelentéshez csatolt 1. szamu kimutatas a 2019. évre tervezett és ténylegesen
elvégzett ellenérzéseket tartalmazza, ellenérzési fajtak és a raforditott id6 szerinti
megbontasban.

A 2. szamu kimutatas a 2019. évre tervezett és végrehajtott ellenérzések szamat és
az ellenérzésekre forditott ellenérzési napok szamat részletezi.

Bels6 ellendrzési feladatellatas a jogszabalyi kovetelményeknek megfeleléen az
ellenérzési tervek, a nemzetkézi ellendrzési standardok, moédszertani Utmutatok,
valamint az ellenérzéshez kiadott megbizolevelek, ellenérzési programok szerint
tértént.

A 2019. evi ellenérzések soran a belsé ellenér az allamhaztartasrol szold 2011. évi
CXCV. térvényt, az allamhéaztartasrél szolo torvény végrehaijtasarol 368/2011. (XII.
31.) Korm. rendeletet, az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és kdnyvvezetési
kotelezettségenek sajatossagairdl szolé 249/2000. (XIl. 24.) Korm. rendeletet, a
szamvitelrdl szolo 2000. évi C. térvényt, Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolo
2011. evi CLXXXIX torvényt, a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és
belsé ellendrzéseérdl szold 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet elbirasait, a helyi
dnkormanyzati rendeletekben foglaltakat tartotta szem el6tt.

Minden ellenérzést kockazatelemzés alapjan végzett a belsé ellendr.
A végzett ellendrzések fajtajat tekintve az alabbi volt:

- szabalyszeriiségi ellendrzés, melynek soran az ellendrzés azt vizsgalta, hogy
az intézmeny miikddése megfeleléen szabalyozott-e, érvényesiilnek-e a
hatalyos jogszabalyok, bels6 szabalyzatok és a vezetdi rendelkezések
elbirasai a gyakorlatban,

- pénziigyi ellenérzés soran a gazdalkodo szervezet pénziigyi elszamolasait,
valamint ezek alapjaul szolgalé szamviteli nyilvantartasokat
vizsgalta a belsd ellenérzes.
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A 2019. évben vegzett ellendrzések szabalyszeriiségi és pénziigyi ellenérzés volt,
vizsgalat soran 12 ellenérzési napot forditott a belsé ellenér ezekre az
ellenérzésekre.

Atfogo jellegii rendszerellenérzés, soron kiviili és terven feliili ellenérzés 2019.
évben Fabiansebestyén Kozségi Onkormanyzat altal mikodtetett intézménynél és a
Fabiansebestyén Kézés Onkormanyzati Hivatalnal nem volt.

Az ellenbrzési jelentésekben rogzitett megallapitasokat az ellenérzott szerv
elfogadta.

Valamennyi ellenérzés soran kiemelt figyelmet forditott a belsé ellentrzés a
pénzkezelések szabalyossagara, a be- és kifizetések megfelelé dokumentalasara,
valamint arra, hogy a gazdasagi folyamatok bizonylatolasanal zart rendszer keriljén
kialakitasra, kizarva ezzel a visszaélések lehetéségét.

Az elvégzett ellendrzések bemutatasa

Targy

Cél

Modszer

Gazdalkodasaval
kapcsolatos pénztari-banki
forgalom ellenérzése, egy
tetszblegesen kivalasztott
honap teljes kord
vizsgalataval

Annak megallapitasa,
hogy biztositott-e a
gazdalkodas és a
pénzeszkozok
felhasznalasanak
térvenyessége és
szabalyszer(isége, a
szamviteli torvény és a
kormanyrendeletek
eléirasainak betartasa

Dokumentumalapu, tételes
ellendrzés

Gyermekétkeztetési
normativa ellenérzése

Annak megallapitasa,
hogy a kézponti
alrendszerbdl szarmazo
forras igénylése
megalapozott-e, megfelel-
€ a jogszabalyi
elbirasoknak

Dokumentumalapu, tételes
ellendrzés

2018. évi beszamold
merlegalatamasztas
ellenérzése

Annak értékelése, hogy a
mérleg alatamasztashoz
az Osszeallitott analitika
megfelel-e a rendeletben
foglaltaknak

bizonylatok helyszini
ellendrzése

A helyi adobevételek
alakulasa, a koltségek és
azok beszedésére tett
intezkedések
hatékonysaga

Annak vizsgalata, hogy a
helyi adobevételek az
elvarasnak megfeleléen
alakultak-e, az
dnkormanyzat milyen
intézkedéseket tett arra
vonatkozoan, hogy a
kintlevéségek
csOkkenjenek

Dokumentum alapu és
helyszini ellenérzés, belsé
szabalyzatok attekintése,
tesztelés alapbizonylatok
szamszaki vizsgalata,
interju




2018. évi Bizonylatok helyszini
gépjarmihasznalat Annak megallapitasa, ellenbrzése
ellendrzése hogy a hivatal gépjarmu

hasznalata megfelel-e a
belsé szabalyzatokban
foglaltaknak, ill. a
jogszabalyi elbirasoknak

Kézfoglalkoztatottak Annak vizsgalata, hogy a | Bizonylatok helyszini
tamogatasi kozfoglalkoztatasi ellenérzése
elszamolasanak tamogatas elszamolasa a

ellenérzése jogszabalyi eldirasoknak

megfeleléen tortént-e

2019. évben 6t szabalyszeriiségi és eqy pénziigyi ellendrzés lefolytatasara
keriilt sor 12 ellenérzési nap felhasznalasaval

Gazdalkodassal kapcsolatos pénztari-banki forgalom ellenérzése eqy tetszélegesen
kivalasztott honap telies korii vizsgalataval

Beveteli és kiadasi pénztarbizonylatok 2018. évi szuroprobaszeri ellenérzése soran
megallapitasra kertlt, hogy a bizonylatok idérendben vannak rendezve, a csatolt
szamlakkal és egyéb bizonylatokkal egyitt.

Az alairasok soran betartottak az Amr. 138. § (1) bekezdés rendelkezését, mely
szerint ,A kotelezettségvallalé és az ellenjegyz6, illetéleg az utalvanyozd és az
ellenjegyz6 — ugyanazon gazdasagi esemeényre vonatkozéan — azonos személy nem
lehet”, valamint a (2) bekezdésben foglaltakat ,Az érvényesité személy nem lehet
azonos a kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra jogosult személlyel.”

Az Amr. 135. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a kiadas teljesitésének
es bevétel beszedésének elrendelése elétt az okmanyokat ellendrizték, és
szakmailag igazoltak azok jogosultsagat, Osszegszerliségét. A szakmai
teljesitésigazolas alapjan az érvényesitd ellendrizte az 6sszegszerliséget, a fedezet
megléetét, és azt, hogy az eldirt alaki kdvetelményeket betartottak-e.

A bevételi szamlatomboket, nyilvantartasba vettek. A pénztaros szlréprobaszeriien
vizsgalt bevételi bizonylatok mellé csatolta a bevételi pénztarbizonylatot.

A szuroprobaszeriien ellenérzott napi pénztarjelentéseket a pénztaros és a
penztarellenér alairta.

A konyvviteli elszamolast kozvetlenul alatamasztd bizonylatok (bank és pénztar)
altalanos alaki és tartalmi kellékei a térvényi el6irasoknak megfeleltek.

A banki utaldsok utalvanyrendeletein a — az Amr. 136-137. §-aban foglaltaknak
megfeleléen az utalvanyozo és az ellenjegyz6 alairasok minden esetben megvoltak.
Az érvényesités minden esetben megtortént, azt a szabalyzatban megbizhato
dolgoz6 alairasaval dokumentalta.

A vizsgalt bizonylatokon a szakmai teljesités, illetve a beszerzés sziikségességének
igazolasa megtortént.

A vizsgalat eredményeként javaslat megfogalmazasara nem keriilt sor.
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Gyermekétkeztetési normativa ellenérzése

Az eldirt alapnyilvantartasok a vizsgalt intézményeknél rendelkezésre Aalltak,
vezetésuk atlathato, rendezett volt. Kdévethetdéen alatamasztottdk a mutatészam
felmérés alapjaul szolgald adatok valodisagat.

A belsé ellenér felhivta a figyelmet a 2019. évi koltségvetési és a tovabbi
allamhaztartasra vonatkozd jogszabalyokban meghatarozott feltételek alapos
ertelmezésére, hogy a normativ hozzajarulasok igénylése helyes és minden esetben
megalapozott legyen.

Javasolta a belsd ellendrzés:

- a bizonyithatosag és ellendrizhetéség céljabol az intézmények tamogatasi
jogcimenként, ha a statisztikai és egyéb adatszolgaltatastol eltéré mutatéoszam
meghatarozasa torténik, annak kimutatasat és osszegzé levezetését készitsék
el.

2018. évi beszamol6 mérlegalatamasztas ellenérzése

Az dnkormanyzat 2018. évi éves egyszerisitett mérlegének osszedllitasa megfelel a
jogszabalyi elbirasoknak.

A konyvviteli mérleg sorokat leltarakkal és teljes korien alatamasztottak.

Az alkalmazott szamviteli eljarasokkal, rutinokkal a kételezd szamviteli alapelveket —
figyelembe véve azok sajatos érvényesiilését is — betartottak.

Az egyszerUsitett pénzforgalmi kimutatas a fékényvi kényveléssel, azzal egyezéen
kerult 6sszeallitasra.

Az egyszersitett pénzmaradvany kimutatas 6sszedllitasa a jogszabalyi el6irasoknak
megfelelt.

A vizsgalat eredményeként javaslat megfogalmazasara nem keriilt.

Helyi adobevételek alakulasa a koltségek és azok beszedésére tett

intézkedések hatékonysaga

1990. évi C. térvény a helyi adokrol: hazankban a demokratikus valasztassal
létrejottek az Onszervezd helyi hatalomgyakorlas szervezeti kereteit megteremté
6nkormanyzatok. A telepulési onkormanyzatok alapvetd feladata — a kdzhatalom
helyi kozugyekben vald gyakorlasa mellett — a helyi kbzszolgaltatasok biztositasa.

E feladatnak a helyi sajatossagokhoz és igényekhez igazithatd ellatasa — melynek
soran nélkulézhetetlen a helyi kbzdsségek kezdeményeztkészsége, aldozatvallalasa
is — elengedhetetlenné teszi az 6nkormanyzatok 6nallé gazdalkodasa feltételeinek
megteremtéseét.

A gazdasagi Onallésulas egyik eszkdze a helyi adok rendszere. Ez a telepiilési
6nkormanyzat szamara lehetéséget teremt a helyi szuverén adoztatasi jog
gyakorlasara, s ezzel egyutt a helyi adopolitika kialakitasara.

Az Orszaggyllés a helyi adoztatas kiemelkedd jelentéségét mérlegelve a telepiilési
onkormanyzat 6nallé gazdalkodasaban - &Osszhangban a Magyar Koztarsasag
Alkotmanyaval és a helyi dnkormanyzatokrol szol6 rendelkezéseivel — a helyi adokrol
torvenyt alkotott.

1/. Adokoteles az dnkormanyzat illetékességi terlletén allando vagy ideiglenes
jelleggel veégzett vallalkozasi tevékenység /a tovabbiakban: iparlizési tevékenység/.
2./ Az adokotelezettséget nem befolyasolja azt, hogy az adoéalany az addkoteles
tevekenyseégét a székhelyen, vagy a telephelyen /részlegesen/ vagy azon kiviil végzi.
3./ Adokoteles ipariizési tevekenység: a vallalkozd e minéségben végzet nyereség —
illetéleg jovedelem szerzésre iranyulo tevékenység.



Az iparlzeési addt a vallalkozé onaddzassal koteles megallapitani, bevallani és
megfizetni. A vallalkozé az iparlizési adordl az adoévet kévetdé év majus 31-ig
kételes bevallast adni.

Az ad6 megfizetése az addbevallast nem pétolja. Az erre kotelezett adozonak akkor
is kell bevallast tennie ha az adét megfizette vagy késébb fizeti.

1991. évi /LXXXII. térvény/ a gépjarmdadorol.

Az orszaggytilés a motorizacioval jard kdzterhek aranyosabb elosztasa, a telepiilési,
a fovarosban, a kerileti dnkormanyzatok bevételeinek gyarapitasa valamint a
kozuthalézat karbantartasahoz és fejlesztéséhez szilkséges forrasok bévitése
erdekeben a geparmivek adojarol a kovetkezé torvényt alkotja:

A belféldi gépjarmivek adoja.

Az ado alanya, az addfizetésre kotelezett 2. §. /I/ Az ad6 alanya — a /2/-/4/. illetve a
/6] bekezdésben foglalt kivétellel — az a személy, aki amely a kdzuti kozlekedési
nyilvantartasrél  szoldé  1999.  eévi LXXXIV. térvény alapjan  vezetett
jarminyilvantartasban /a tovabbiakban hatosagi nyilvantartas/ az év elsé napjan
uzemben tartoként, ennek hidnyaban tulajdonosként /a tovabbiakban egyitt e.f.
alkalmazasaban: tulajdonos szerepel. Amennyiben a hatésagi nyilvantartas szerint
egy gepjarminek tébb tulajdonosa vagy tébb Gizemben tartéja van, akkor kéziilik az
ado alanya az, akinek /amelynek/ a nevére a forgalmi engedélyt kiallitottak.

Az addzo alapja szemelyszallito gépjarmi — ide nem értve az autébuszt — hatdsagi
nyilvantartasban feltlintetett teljesitménye, csak 16 erében van feltiintetve akkor a
lberbben kifejezett teljesitményt 1,36-tal kell osztani, s az eredményt a kerekités
altalanos szabalyai szerint egész szamra kell kerekiteni. Ha a hatosagi nyilvantartas
a szemelyszallito gépjarma teljesitmenyét nem tartalmazza, akkor az adohatdsag a
személyszallitd gépjarm(i azonositd adataival megkeresi a teriiletileg illetékes
kozlekedési felugyeletet a személyszallitd gépjarm( teliesitménye kozlése végett. Ez
esetben ezt az adatot kell a személyszallitd gépjarm(i adoalapjanak tekinteni.

2. Az ad6 alapja az autdbusz, a nyerges vontatd, a lakd potkocsi hatosagi
nyilvantartasban feltintetett sajat témege /6nstlyal.

3. Az ado alapja a tehergepjarmi hatésagi nyilvantartasban feltiintetett sajat tomege
/6nsulya/ névelte a terhelhetésége /rakstlya/ 50 %-aval.

Az add megallapitasa és kezelése:

9. § /N Az adoztatasi feladatokat — a /3/ bekezdésben foglalt kivitellel —
maganszemély adodalanynak a polgarok személyi adatainak és lakcimének
nyilvantartasarol szol6 1992. évi L.XVI. Térvény szerinti nyilvantartasba, még a nem
maganszemély adodalanynak /ideertve az egyéni vallalkozét is/ a hatdsagi
nyilvantartasba bejegyzett lakcime, székhelye, illetéleg telephelye szerint illetékes
teleptlési, a fOvarosban a keriileti 6nkormanyzati addhatdésag /a tovabbiakban
egyltt: adohatdsag latja el.

Ha a nyilvantartasban a lakcim, a székhely, illetleg a telephely megvaltozik az
adoztatasi feladatok ellatasara a valtozast kovetd év elsé napjatol az uj lakcim,
szekhely, ill. telephely szerint illetékes addhatdsag jogosult.
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Amennyiben a hatésagi nyilvantartas a székhelyet és a telephelyet egyarant
tartalmazza, akkor a telephelyet egyarant tartalmazza, akkor a telephely szerint
illetékes addhatosag jogosult a gépjarmii adoztatasara.

Kommunalis addkotelezettséqg

A kommunalis ado alanya az épitmeny- és telekadd maganszemély alanyai, tovabba
az, aki az Onkormanyzat illetékessegi terliletén nem maganszemély tulajdonaban
allo lakas berleti jogaval rendelkezik.

A hatralék feltarasnak és behajtasanak gyakorlata

Az adolgyi ugyintézé havonta kimutatast készit az addnemenkénti adohatralék
alakulasardl, mely tartalmazza:

- az el6z6 havi hatralék allomanyat,
- a honapban befolyt befizetéseket,
- a targyho végi hatralék 6sszegét.

Az adok behajtdsa érdekében az Onkormanyzat munkabérbdl letiltast
kezdeményezett, bankszamlara inkasszoét nyujtott be, a behajtas foganatositasahoz
adatot, informaciot kért az illetékes szervtdl.

Evente haromszor az adézoknak kikiildésre keril fizetési szamlajuk, mely
tartalmazza hatralékukat és a befizetés esedékességét. A fizetési szamla
kikuldésekor — ha tartozasa van az adozénak — felszolitjiak, hogy adétartozasa van.

Javasolta a belsé ellendrzés
- annak leszabalyozasat, hogy akinél adotarozas keletkezik, a behajtas
folyamatat a helyi rendelet is tartalmazza.

2018. évi gépjarmiihasznalat ellenérzése

A kiadott megbizdlevél alapjan ellenérzésre kerilt Fabiansebestyén Kozségi
Onkormanyzatnal a gépjarmiivek 2018. évi lizemanyag fogyasztasa, elszamolasa,
valamint a 60/1992. /IV. 1./ Korm. rendeletben foglaltak betartasa.

Az ellenérzes megallapitotta, hogy az intézmény betartotta a gépjarm(i izemeltetési
szabalyzatban foglaltakat. Szabalyosan vezették a menetleveleket, a havi km és
Uzemanyag Osszesitoket. A menetleveleket naponta allitottak ki, melyen a gépjarm
vezettje feljegyezte a megtett utat, az indulas és érkezés idépontjat. A menetlevélen
a feljegyzett adatokat a gépjarmivezeté alairasaval igazolta. A menetlevelet és a
gépkocsik Uzemanyag elszamolasahoz szikséges okmanyokat szigori szamadasu
nyomtatvanyként tartottak nyilvan. Néhany esetben azonban hianyzott a
menetlevélen a gépjarmivezetd alairasa, a km Osszesitése, ezek potlasara felhivta a
figyelmet a belsé ellenér. Mivel az 6nkormanyzati tulajdont gépjarmivek folyamatos
hasznalatban voltak, illetve egy gépjarmiivet tobb gépjarmivezetd vezetett,
alkalmankeéent a gépjarmlvezeté nemcsak Uizemanyagra vett fel eléleget, hanem
egyéb vasarlasra is. Hénap végén keriiltek 6sszesitésre a menetlevelek az alabbiak
szerint: datum, tankolé személy, pénztarbizonylat szam, km ora allas, tankolt 6sszeg.
A megtakaritas ill. tullepés kifizetésére nem kerilt sor. A személygépkocsik
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uzemanyag fogyasztasi normajat — a modositott 60/1992./1V.1./ Korm. rendeletben
meghatarozott alapnorma alapjan szamoltak, ekkor kerilt ellenérzésre a
gépkocsiknal a normatullépés ill. megtakaritas is.

Az utdlagos elszamolasra felvett vasarlasi eléleg elszamolas az alabbiak szerint
tértént: az lzemanyag vasarlaskor minden esetben a pénztarbizonylathoz csatoltak a
tankolasi szamlat, ill. a menetlevelek masolatat.

A Hivatal hasznalataban 1évdé mezbgazdasagi vontatok elsésorban a Hivatal és az
onkormanyzat altal fenntartott intézmények, a falu kozteruletén lévé feladatok
ellatasat szolgaltak.

A mezbgazdasagi vontatok szabad kapacitdsanak a lakossag, illetéleg mas
gazdalkodo szervezet részére torténé hasznositasat a Polgarmester utasitasa
alapjan a gépjarmu ugyintéz6 engedélyezte.

Amennyiben a mezdgazdasagi vontatod dij ellenében munkat végez, a téritendd dij
Osszegét a Fabiansebestyen Kozség Kepviselbtestilete koteles és jogosult
megallapitani, a hatalyos jogszabalyi elGiras szerint. A dij 6sszegének
megallapitasanal figyelembe kell venni az tizemanyag kéltséget, a munkadijat és
jarulékait, a karbantartasi koltségeket, valamint a mezégazdasagi vontato
amortizaciéjat.

A hivatali gépkocsik Uzemanyag és futasteljesitményének a nyilvantartasara havi
Osszesitd elszamolasokat gépkocsinként vegezték.

Javasolta a belsé ellenérzés

- a havi Osszesité elszamolasokat a targyhdonapot kéveté 10-ig zarjak le, és
flizzék le az adott gépkocsi ,,menetlevél mappajaba”.

Kozfoglalkoztatottak tamogatasi elszamolasanak ellendrzése

A munkaprogram elszamolasa havonta a szerzédésben kikétott modon és hataridéig
megtortént. A program Zaré beszamolojat is a megfeleld adattartalommal hataridére
benyujtottak. A program soran beszerzett eszkdzok nyilvantartasa, elszamolasa
pontos. A palyazat soran elnyert pénzeszkdzoket az eldirt feltételekkel megfeleléen
hasznaltak fel.

Mivel az ellenérzés soran hianyossag nem meriilt fel, ezért javaslat
megfogalmazasara nem keriilt sor.

A vizsgalat eredményeként javaslat megfogalmazasara nem Keriilt sor.

I.1.2. Az ellenérzések soran blntetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy
hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid
Osszefoglalasa

-----

Az ellenérzések soran biintet, szabalysértési, kartéritési ill. fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem fordult
eld.

I. 2. A bizonyossagot ado tevékenységet eldseqitd és akadalyozd
tényez6k bemutatasa (Bkr. 48 § ab) pont)
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A belsd ellenérzés fuggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsado
tevekenyseg, melynek célja, hogy az ellenérzétt szervezet miikodését fejlessze,
eredmenyesseget novelje. A bels6 ellendrzes az ellenérzétt szerv céljainak elérése
érdekében rendszerszemleleti megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellendrzétt szerv belsé kontrollrendszerének, eljarasainak hatékonysagat.
A Dbelsé ellenér ellenérzési feladatai ellatdsa soran elemzéseket készitett,
informaciokat gy(jtott és értékelt, ajanlasokat tett és tanacsokat ad a kéltségvetési
szerv vezetbje szamara a vizsgalt folyamatokra vonatkozéan.

A belsé ellendrzesi feladatok végrehajtasa soran a vizsgalattevo feladata volt annak
ellenérzése, hogy a vezetés altal kialakitott és miikodtetett belsé kontrollrendszerek
és eljarasok megfelelnek-e az alabbi kovetelményeknek.

Ehhez az ellenérzési modszerek megfeleld kivalasztasaval elegendd bizonyitékkal
alatamasztva, megfelel6 bizonyossagot kell adni a hibas gyakorlat megsziintetésére.

A bels6 kontrollrendszernek és eljarasoknak az alabbi kovetelménynek kell
megfelelni:

- A szervezeti celkitizések elérését veszélyeztetdé kockazatokat a szervezet
kockazatkezelési rendszere képes felismerni és azokat megfeleléen kezelni;

- Az egyes vezetdk és beosztott dolgozok kozétti egyuttmiikodés megfeleld;

- A pénzugyi-, iranyitasi és operativ miikddésre vonatkozé adatok, informaciok és
beszamolok pontosak, megbizhatoak és megfelel idében rendelkezésre allnak;

- Az alkalmazottak tevékenysége megfelel a jogszabalyokban, szabalyzatokban
foglalt rendelkezéseknek (beleértve mind a hazai, mind az EU jogszabalyok
altal elGirt beszamolasi kotelezettseget is) valamint 6sszhangban van a
nemzetkodzileg elfogadott standardokkal és a szakminiszter altal kozzétett
iranymutatasokkal és modszertani tmutatokkal;

- Az eszkdzokkel és forrasokkal takarékosan, hatékonyan gazdalkodnak, valamint
a vagyon megovasarol megfeleléen gondoskodnak;

- A kidolgozott programok, tervek és célkitlizések megvaloésulnak;

- A koltségvetesi szerv munkafolyamataiban a belsé kontroll rendszer minésége
megfeleld és folyamatos frissitése biztositott;

- A rendszerek és eljarasok — beleértve a fejlesztés alatt alldkat is — teljesek és
biztositjak, hogy az ellen6rzések megfelelé védelmet nyljtanak a hibak,
szabalytalansagok és egyéb veszteségek elkerllésére, valamint biztositjak,
hogy az eljarasok Osszhangban vannak a szervezet atfogdé céljaival és
célkitlizéseivel;

- Az adott kdltségvetési szervet érintd jogszabdlyok illetve egyéb koételezé
ervenyl szabalyok valtozasaira a koltségvetési szerv idében és megfeleléen
reagal.

A belsé ellenérzés végrehajtasa soran feltart, a belsé kontrollrendszer
hatékonysaganak, mindségének javitasara vonatkozod valtoztatast igénylé
tennivalokrol a vezetést minden esetben tajékoztatta vizsgalattevé.

A belsé ellenérzés — mint vezetést tamogato tevékenység — nem mentesiti az
intézményvezetdket azon felelésségiik alél, hogy a kockazatokat kezeljék,
illetve a belsé kontrollrendszert miikodtessék. A belsé ellenérzés javaslatot
tesz, a szervezet belsé kontrollrendszerének javitasa érdekében, viszont a



javaslatotok alapjan az intézkedések kezdeményezése a vezeték felelGsségi
korébe tartozik.

Az ellendrzés végrehajtasat segitette az intézményvezetd pozitiv hozzaallasa az
ellenérzés soran. A belsé ellenér altal kért anyagokat, szabalyzatokat
rendelkezésre bocsatottak.

1.2.1. A belsé ellenérzési egység humanerdforras-ellatottsaga

A belsd ellenérzést vegzd dolgozd rendelkezik a munkavégzéshez szilkséges
felséfoku iskolai végzettséggel, mérlegképes konyveldi képesitéssel, szerepel a
Nemzetgazdasagi Minisztérium, Allamhaztartasért Felelés Allamtitkarsag Belsé
ellenérok névjegyzekében, regisztracios szama van. Részt vett az allamhaztartasi
belsé pénziigyi ellenérzés (ABPE) elnevezésii kételezd szakmai tovabbképzésen,
sikeresen vizsgazott, melyrél tanusitvanyt kapott. Az itt elsajatitott tananyag nagyban
segiti a gyakorlati munkavégzést.

I. 2. 2. A belsd ellenbrzési eqyséq és a belsd ellendrok szervezeti és
funkcionalis filggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belsé ellendér tevékenységét Fabiansebestyéni Kézés Onkormanyzat Hivatal
Jegyzéjének kozvetlenul alarendelve végezte, jelentéseit kozvetlenil neki kuldte
meg. Funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, az ellenérzéseket befolyastol
mentesen hajtotta végre, a belsé ellenér nem végzett operativ feladat-ellatasi
tevékenységet.

|. 2. 3. Osszeférhetetlenséqi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

A targyevre vonatkozoan a belsé ellenér tekintetében ¢sszeférhetetlenségi eset nem
allt fenn. Az ellenérzések sordn a bels6é ellenérzés valamennyi szilkséges
dokumentaciohoz hozzafért, akadalyozé tényezé nem volt.

I. 2. 4. A bels6 ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok
bemutatasa

A Hivatal szervezeti felépitése és az ellenérzés folyamata kapcsan a belsd
ellenérzés kozvetlentl Fabiansebestyéni Kézos Onkormanyzati Hivatal Jegyzéjéhez
fordulhat, amennyiben rendkivili sulyos hidnyossagok allapithatok meg, vagy a
szlkséges dokumentumok nem biztositottak a belsé ellenér részére. 2019. évben
ilyen probléma nem mertilt fel.

I. 2. 5. A bels6 ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezdk

A belsd ellendrzés vegrehajtasat tartésan akadalyozé tényezé nem volt.

[. 2. 6. Az ellen6rzések nyilvantartasa

A bels6 ellendr gondoskodott a Bkr. 50. §-ban foglaltak szerinti nyilvantartas
vezetéseérdl, illetve az ellendrzési dokumentumok megdrzésérol.

I. 2. 7. Az ellenérzési tevékenyséq fejlesztésére vonatkozo javaslatok
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Az ellenérzés célja a jogszabalyokban, szabalyzatokban eléirtaknak mind magasabb
szinten torténd megfelelés, a kockazatelemzés fejlesztése, az elemzési szempontok
bévitese. Torekedni kell az ellendrzések minél tokéletesebb elékészitésére, az
egységes mintavételi eljarasok kialakitasara.

Az ellenérzés igyekszik kozvetlen munkakapcsolatok kialakitasara a hivatal és az
intézmeények kézoétt, ami eldsegiti az intézmények hatékonyabb miikédesét.

I. 3. A tanacsado tevékenyséq bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

Az ellenérzések végrehajtasa soran - szobeli felkérés alapjan - a belsd ellenér
minden esetben tamogatta a vezetdbket a helyes déntéshozatalban, javaslatok
megfogalmazasaval, tébb megoldasi lehetéség kockazatanak becslésével igyekezett
a legmegfelelébb dontés kivalasztasara iranyitani a vezetdk figyelmét. A dontést
azonban a vezetésnek kell meghozni, mérlegelve a lehetéségeket.

A pénzigyi-, targyi eszkdzokkel, human eréforras kapacitasokkal vald racionalisabb
gazdalkodasra iranyuld tanacsadas rendszeresen el&fordult.

Az intézmeényi szabalyzatok es az alkalmazott gyakorlat &sszhangjanak
megteremtésére minden esetben javaslatot tettek a belsé ellenérok az érintett
intézményvezeték felé.

Az ellen6rzesi nyomvonalak és a munkakdri leirasok dsszhangjara — nemcsak a
gazdalkodassal Osszefiiggd munkakérdk esetében — tobbszoér felhivtak a belsd
ellenérék az érintett vezetodk figyelmét

Il. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b) pont)

Il. 1. A belsé kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében
tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A belsd kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és
targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely
azt a celt szolgalja, hogy a kdltségvetési szerv megvalositsa a kdvetkezd fébb
celokat:

- a tevékenyseégeket szabalyszerlien, a megbizhatd gazdalkodas elveivel
(gazdasagossag, hatékonysag és eredmeényesseg) 6sszhangban hajtsa veégre

- teljesitse az éves koltsegvetésben meghatarozott feladatait

- megvédje a szervezet ertforrasait a veszteségektol, karoktol és a nem
rendeltetésszerl hasznalattol.

[1.2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont

A koltsegvetési szerv belsé kontrollrendszereert a koltsegvetési szerv vezetdje
felelés, aki koteles a szervezet minden szintjén érvenyesuld, megfeleld

- kontrollkérnyezetet
- kockazatkezelési rendszert
- kontrolltevékenységeket
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- informacios és kommunikacios rendszert
- monitoring rendszert
kialakitani és mikodtetni.

A koltségvetési intézmeény esetében a gazdalkodassal 6sszefliggd munkafolyamatok
egymasra épllve zart rendszert alkotva biztositja a tevékenyseg minden fazisaban
az ellenérzést. A munkakéri leirasokban konkretizaltak, hogy az adott dolgozo
pontosan milyen feladatokat kételes elvégezni, milyen ellenérzési feladatai vannak.

A kontrollkdrnyezetnél az intezmény szervezeti struktiraja, a feleléssegi, hataskdri
viszonyok és feladatok egyértelmiek. Az etikai elvarasok a szervezet minden
szintjen meghatarozottak, atlathaté a humaneréforraskezelés.

A kockazatkezelés a kockazati tényezdk figyelembevételével keészitett
kockazatelemzéssel térténik. Felmérésre kerllt az intézmény tevékenységében rejlé
kockazatok, kiuls6é kornyezetbdl ereddé kockazatok, tervezessel, emberi
eroforrasokkal Osszefiggd kockazatok, torvényessegi es szabalyszerlseégi
kockazatok, kommunikacio és informacid kockazatai.

Az intézmeny a mikodéesben rejlé kockazatos teriletek kivalasztasara objektiv
kockazatelemzeési médszert alkalmaz.

A kontrolitevékenységek az intézmény belsdé szabalyzataiban szabalyozottak
szerint az engedélyezési és jovahagyasi eljarasok, az informaciékhoz valo
hozzaférés maodja, az intézmény eszkdzeihez valdé hozzaférés lehetbésége, az
intézményi tevékenyseégrél a beszamolasi eljarasok soran valosulnak meg.

Az informacié és kommunikacio terén meghatarozasra kerilt az informacio
szikséglet és az informalanddk koére, a napi muikédéshez szikseges informaciok
belsé frissitésének folyamata, annak eérdekeben, hogy azok hatékonyan
megbizhatbéan, pontosan segitsék a vezetés munkajat.

A monitoring tevékenység soran az adott aktualis eredményeket es a kitlizott
célokat vetik Ossze teljesitményértékelés formajaban, lehetéve téve az intézmeény
tevékenységének, a ceélok megvaldsitasanak nyomon koveteset. Ehhez az Alapitod
Okiratok, Szervezeti és Mulkodési Szabalyzatok és az intézményi szabalyzatok
folyamatos aktualizalasa, dsszhangjanak megteremtése sziikséges.

lll. Az intézkedési tervek megvaldsitasa
Az ellendrzések soran hianyossagok nem mertltek fel, ezért intézkedési terv
keészitesére nem volt szilkseg.

it 4 Eod ’
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“

Fabiansebestyén, 2020. aprilis 2. Polj‘;éhk Sandorné
belsd ellendr
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1. szamu kimutatas

2019. évi tervezett és tényleges ellenérzések szama

Megnevezés Tervezett Tényleges
ellenérzések ellenérzések szama
szama (db) (db)
Szabalyszeruségi ellendrzések
- Gazdalkodassal kapcsolatos 2 2
pénztari,

banki forgalom ellen6rzése egy
tetszélegesen kivalasztott honap
teljes koérd vizsgalataval

- Gyermekétkeztetési normativa 2 2
ellendrzése
- 2018. évi beszamold 2 2

mérlegalatamasztas ellenérzése

- A helyi adobevételek alakulasa a 2 2
koltségek és azok beszedésére t
tett intézkedések hatékonysaga

- 2018. gepjarmihasznalat 2 2
ellendrzése
- Koézfoglalkoztatottak tamogatasi 2 2

elszamolasanak ellenérzése

Osszesen: 12 12
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NYILATKOZAT

A) Alulirott Gyurisné Székely Erika, a Fabiansebestyéni Kézés Onkormanyzati Hivatal vezetdje,
jogi feleléssegem tudataban kijelentem, hogy az eléirasoknak megfeleléen 2019. évben az
altalam vezetett koltségvetési szervnél gondoskodtam a belsé kontroll rendszerek
szabalyszerll, gazdasagos, hatékony és eredményes muikodéserol.

Gondoskodtam:

- a koltseégvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalataba adott vagyon
rendeltetésszerl igénybevételérdl, az alapité okiratban eldirt
tevékenységek jogszabalyban meghatarozott kovetelményeknek
megfeleld ellatasardl,

- a koltségvetési szerv tevekenységeben a hatékonysag, eredményesség
és a gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésérdl,

- a tervezesi, beszamolasi, informacioszolgaltatasi kotelezettségek
teljesitéesérdl, azok teljessegérdl és hitelességérst,

- a gazdalkodasi lehetéségek és a kotelezettségek dsszhangjarol,

- az intézményi szamviteli rendrél.

Kijelentem, hogy:

- a benyujtott beszamolok a jogszabalyi eldirasok szerint a valosagnak
megfelelen, atlathatdan, teljes korlien é s pontosan tukrézik a
széban forgd pénziigyi évre vonatkozé kiadasokat és bevételeket,

- olyan rendszert vezettem e, ami megfelelé biztonsagot nyuijt az
eljarasok jogszerlisegére és szabalyszerliségére vonatkozdan,
biztositja az elszamolhatosagot, tovabba megfelel a hazai és koztsségi
szabalyoknak,

- a szervezeten belll jol kéralhatarolt volt a felelésségi korok
meghatarozasa, mikodtetése, a vezetdk a szervezet minden szintjén
tisztaban voltak a célokkal és azok elérését segité eszkdzokkel annak
érdekében, hogy vére tudjak hajtani a kitlizott feladatokat és értékelni
tudjak az elert eredményeket.

E tevékenysegrol a vezetdi beszamoltatas rendszerén keresztil
folyamatos informacioval rendelkeztem, a tevékenységet folyamatosan
ertékeltem.

Az Aht. és az Amr. belsé kontrollokkal kapcsolatos eléirasainak az alabbiak szerint tettem eleget:
Kontrollkérnyezet: Onkormanyzat és intézményei éves ellenérzési terv.
Kockazatkezelés: kockazatbecslés alapjan.

Kontrolltevekenységek: sajat vezetdi munkafolyamatba épitett és belsé
ellenérzés.
Informacié és kommunikacio: igymenet, egyeztetések, megbeszélések,
ertekezletek rendszeressége.
Monitoring: monitoring rendszer lehetévé teszi a szervezet tevékenységének,
illetve a célok megvaldsitasanak nyomon kovetéseét,

Az altalam vezetett szervezetnél a belsd kontrollok alabbi tertleten igényelnek fejlesztést:

lgazolom, hogy az altalam vezetett koltségvetési szerv gazdaséagi vezetdje eleget tett a targyévre
vonatkozo tovabbképzesi kotelezettségének a belsd kontrollok témakorében: igen — *

Fabiansebestyén, 2020. aprilis 20.

jegyzé




B) Az A) pontban meghatarozott nyilatkozatot az alabbiak miatt nem all médomban megtenni:

Fabiansebestyén, 2020. aprilis 20.

Gyurisné Székely Erika
jegyzd



